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Kunnan hallintosaantémallin yleisperustelut

Kunnan ja kuntayhtymén paatéksenteko- ja hallintomenettelysté sdadetééan kuntalain 12 luvussa. Kunta-
lain lisdksi menettelyd ohjaavat muun muassa hallintolaki ja hallinnon yleiset periaatteet.

90 § Hallintosaanté
Hallintoséénndssé annetaan tarpeelliset maéaraykset ainakin seuraavista asioista.

1) Hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvét asiat:

a) toimielimet ja johtaminen

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat

c) henkiléstoorganisaatio

d) taloudenhoito

e) hallinnon ja talouden tarkastaminen

f) sisdinen valvonta, riskienhallinta ja sopimusten hallinta

2) Paatbksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvéat asiat

a) toimivallan siirtdminen

b) toimielinten kokoontuminen

c) varajasenten kutsuminen

d) toimielimen puheenjohtajan tehtévéat

e) kokouksen tilapainen puheenjohtaja

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin lasnéolo ja puheoikeus muiden toimielin-
ten kokouksissa

g) muiden kuin jasenten lasnédolo ja puheoikeus toimielinten kokouksissa0

h) toimielinten paatdéksentekotavat sekéa se, miten kunta huolehtii, ettd sdhkoiseen kokoukseen ja sédhkoi-
seen paatoksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kéytettavissa
i) esittely

Jj) poytékirjan laatiminen, tarkastaminen ja tiedoksi antaminen

k) asiakirjojen allekirjoittaminen

) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestaminen

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavat maksut

n) 23 §:ssé tarkoitetun aloitteen kasittely ja aloitteen tekijélle annettavat tiedot

o) viestinnén periaatteet

p) menettely otettaessa asia ylemman toimielimen kéasiteltavaksi

3) Valtuuston toimintaan liittyvat asiat:

a) valtuuston kokousmenettely

b) varavaltuutetun kutsuminen valtuutetun tilalle

c) valtuutetun aloitteen kasittely

d) valtuutettujen valtuustotydskentelyaan varten muodostamat valtuustoryhmaét

e) kokouksiin osallistuminen ja kokouskutsun léhettdminen sédhkdisesti

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituus yksittdisissa asioissa, jos rajoitus on tarpeen kokouksen kulun tur-
vaamiseksi.

Hallintosdénndossa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kielilaissa (423/2003) ja muualla lain-
sdadannosséa saadettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallinnossa.
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Edelléd 1 momentissa saédetyn lisdksi hallintosdannéssé annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toi-
minnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallinto- menettelysta seké valtuuston toiminnasta poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen héiribtilanteissa.

Hallintosaannon sisalto

Kuntalain l&htbkohtana on, ettd hallintosddnn6ssé annetaan kaikki tarpeelliset méaaraykset kunnan hallin-
non, toiminnan, péatéksenteko- ja hallintomenettelyn seké valtuuston toiminnan jarjestdmisesta.

Kunnan hallintosdénndsséa annetaan myos tarpeelliset méaaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta,
paéatoksenteko- ja hallintomenettelysta sekéa valtuuston toiminnasta valmiuslain 3 §:n mukaisissa poik-
keusoloissa seka

kuntalaissa tarkoitetuissa normaaliolojen héairibtilanteissa. Sdéantelyéa sovelletaan kuntalain 64 §:n mukaan
myads kuntayhtymiin.

Kuntalain perustelujen mukaan hallintosdantémaaraykset voidaan jakaa eri asiakirjoihin silloin, kun kaikkia
maarayksia ei kunnan organisaation laajuuden perusteella ole tarkoituksenmukaista koota yhteen.

Laissa ei endd mainita sanaa ”johtosédantd”, mutta johtosdantoé voidaan edelleen kayttaa yleisnimityksena
kunnan hallintoa ja toimintaa ohjaavasta ja sitovasta asiakirjasta. Hallintosdédnnén ohella muita kunnan
toiminnan keskeisid ohjaus- vélineita ovat kuntastrategia, talousarvio ja taloussuunnitelma.

Hallintosdannésséa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin niista asioista, jotka sdannéksessa luetellaan.
Sanalla "tarpeelliset” korostetaan hallintosdanndén sisallon joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toi-
minnan ohjaamiseen hallintosdannén méaéaraysta. Sana “ainakin” ilmaisee, etta luettelo ei ole tyhjentava.
Kunnan tai kuntayhtyman hallintosdénndésséa voidaan antaa myds muita kuin séadnnoksessa mainittuja
maéarayksia. Hallintosdannon maéaraysten sisalto on valtuuston harkinnassa. Hallintosdantomaéarays ei kui-
tenkaan saa olla lainvastainen.

Hallintosdénndssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja tehtavista. Hallintosédénndsséa
ei pdasaantoisesti toisteta laissa toimielimille sdadettyja tehtavia.

Kuntalain 14.1 §:n laht6kohdan mukaan valtuusto kayttda kunnan paéatésvaltaa. Kunnan paatosvallalla tar-
koitetaan kunnan toimivaltaan lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta siis voi tehda taikka
joissa sen edellytetaén tekevan paatoksia.

Valtuusto voi siirtdé toimivaltaansa alaisilleen toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkiléille. Val-
tuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatékset aina hallintosdanndolla. Toimivaltaa ei voida siirtaa erilli-
sella valtuuston paatoksella.

Paattdessaan hallintosédanndsta valtuusto samalla maaérittelee oman asemansa kunnan péaéatésvallan kéyt-
tajana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden vélisesta tybnjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan viran-
omaiselle valta omalla paatéksellaan siirtéa toimivaltaansa edelleen.

On huomattava, ettei laissa sdddettya toimivaltaa voi siirtédé hallintosddnnolla.

Hallintosééntéon otetaan myds tarpeelliset toimivallan siirtdmisté koskevat méaéaraykset, joilla maarétaan
kunnan viranomaisten toimivallan jakautumisesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héairiétilanteissa. Hal-
lintosdantémaarayksissa on kuitenkin mahdollista siirtda toimivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa se on
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kuntalain 91 §:n mukaan sallittua. Pelkdastdan hallintosdannon maaréyksilla ei voida poiketa viranomaiselle
tai toimielimelle laissa sdadetysta toimivallasta.

Lé&htbkohtaisesti kunnissa toimitaan normaaliolojen héiridtilanteiden ja poikkeusolojen aikana mahdolli-

simman pitkddn normaalien johtamisjarjestelyjen, paatoksentekomenettelyiden ja toimivaltaméaaradysten
mukaisesti. Valtuusto voi néin ollen arvioida hallintoséédnndén mukaisten normaalien toimivaltuuksien ole-
van riittavia poikkeuksellisten tilanteiden hoitamiseen poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriétilanteissa.

Valtuuston on péétettava luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista. Laissa ei oteta kantaa
paatoksentekotapaan. Jos palkkio- ja korvaus- perusteista halutaan méaarata johtosaénnéssa, tarkoituk-
senmukaista on ottaa maaraykset hallintosédant6én omaksi luvukseen tai liitteeksi.

Hallintosédnndn sitovuus ja voimaantulo

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosdannén maarayksia. Mikali hallintosédannélla maaratyista toi-
mivaltarajoista poiketaan, paatéksen tehnyt viranomainen ylittaa toimivaltansa, ja kyseessad on menettely-
virhe, joka voi johtaa paatéksen kumoutumiseen muutoksenhaussa.

Hallintoséaanto sitoo myos valtuustoa itsedan. Valtuusto ei voi poiketa hallinto- sdadnnostad muuten kuin
kunnan hallintosdantdéa muuttamalla. Valtuusto ei siten voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta
on hallintosdannolla siirretty muulle toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkilolle.

Kuntalaissa ei sdadeté hallintoséénnén voimaantulosta. Voimaantuloon sovelletaan paatdsten taytantéon-
panokelpoisuutta koskevaa 143 §:44. P4atds voidaan panna taytéantéon, vaikka se ei ole vielad saanut lain-
voimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatoksen tayténtdonpanon vuoksi kdy hyddyttémaksi.

Hallintoséanndlla jarjestetadn kunnan sisdista hallintoa ja toimintaa. Téméan vuoksi on katsottu, etta hallin-
tosdantoé voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvéksytty. Jotta voimaan-
tulopéivéasta ei syntyisi epétietoisuutta, on hallintosdantéa hyvaksyttdessa tai muutettaessa samalla syyta

paattaa sen voimaantuloajankohdasta.

Méntyharjun kunnan hallintosaantoé
Hyvéksytty 9.12.2024

Voimaantulo 1.1.2025
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| OSA Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1. luku Kunnan johtaminen

Kuntalain 6 §:ssa méaéritelty kunnan toiminta késittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistu-
misen kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan muuhun omistukseen, sopimukseen tai rahoittamiseen pe-
rustuvan toiminnan. Johtamisessa on kysymys laajemman kokonaisuuden eli kunnan toiminnan johtami-
sesta. Kuntastrategia on valtuuston tarkein ohjausvéline kunnan toiminnan pitkaaikaisessa johtamisessa ja
ohjaamisessa.

Kuntalaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Kunnan johtaminen jakaantuu poliittiseen
johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu seka paatéksente-
koa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen johtaminen on poliittisen paatéksenteon apuna toimivan
valmistelu- ja taytant6énpano-organisaation johtamista.

Johtamisvastuussa olevien roolien tulisi olla selkeét ja johtamisen rakenteiden ja toimintatapojen maaritel-
tyja. Rooleihin, rakenteisiin ja toimintatapoihin on sitouduttava.

Kunnan ylimmén johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Yhteistoiminta hyvinvointialueen kanssa

Useat hyvinvointialueen tehtdvat muodostavat kuntien tehtavien kanssa kokonaisuuden. Hyvinvoin-
tialuelain 14 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava vahintaan valtuustokau-
sittain tehtdviensé hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tybnjaosta. Neuvotteluissa voidaan
sopia ainakin yhteistyon edellyttdmistéa rakenteista, toimintamalleista ja tiedonkulusta. Lisaksi hyvinvointi-
alueen tehtévéaloja koskevassa erityislainsdadéanndésséa on lukuisia hyvinvointialueen ja kuntien tiivista yh-
teistyéta edellyttavia sdénnéksia. Yhteistybhén kuuluvat myés valmiussuunnittelun ja varautumisen tehta-
Vvét.

1 8 Hallintosdaannon soveltaminen

Mantyharjun kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksenteko- ja kokousmenettelyssa
noudatetaan taman hallintosdannon maarayksia, ellei laissa ole toisin sdadetty.

Perustelut: Kuntalain 90 8:ssé ja 91 §:ssd saadetddn maarayksista, jotka tulee koota hallintosdantoon. Tarvittaessa
pykalakohtaisilla maarayksilla ratkaistaan maaraysten soveltamisen ensi- ja toissijaisuus.

Esimerkiksi vaalilain 14.3 8:ss8 ja 16.3 8:ss8 on rajoitettu hallintosdanndn maardysten soveltamista keskusvaalilauta-
kuntaan, vaalilautakuntaan ja vaali- toimikuntaan.

2 § Kunnan johtamisjarjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talous- arvioon sekéd muihin valtuus-
ton paatoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kayttaa kunnan paatdsvaltaa ja siirtaa toimivaltaansa
hallintosaannon maarayksilla.
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Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytdntddnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan
yhteensovittamisesta, omistajaohjauksesta ja kunnan henkildstdpolitiikasta sekd huolehtii kunnan sisai-
sesta valvonnasta ja riskien- hallinnan, sopimushallinnan ja sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta. Kun-
nan- hallitus vastaa hyvinvointialueen kanssa kaytavista tehtavien hoitamiseen liittyvaa yhteistyot4, tavoit-
teita ja tyonjakoa koskevista neuvotteluista.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, talouden- hoitoa ja muuta toimintaa.
Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kunnan- hallituksen kasiteltavaksi.

Perustelut: Maaraykset perustuvat kuntalain 7 lukuun, johon on koottu kunnan johtamiseen liittyvat sadnnokset.
Kunnassa on kunnanjohtajan nimeama johtotiimi.

Johtotiimi toimii kunnanjohtajan johtamistydn apuna sovitettaessa yhteen eri puolella kuntaorganisaatiota
tapahtuvaa valmistelua, kehittamista, viestintaa ja yhteistoimintaa. Vaikka johtotiimilla ei ole lainsaadan-
nolla vahvistettua asemaa, on sillad kdytanndssa keskeinen rooli kunnan johtamisessa ja sen tydskentelyn
voidaan sanoa vakiintuneen osaksi kuntien johtamisjarjestelmaa.

Johtotiimillad on keskeinen rooli kunnan strategisessa ja tuloksellisessa johtamisessa. Johtotiimin keskei-
sena tehtavana on varmistaa, etta kuntaorganisaatio toimii kokonaisuutena kunnan strategian suuntaan
paamaarana kunnan ja sen asukkaiden hyvinvointi.

3 § Esittely kunnanhallituksessa

Kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa estynyt tai esteellinen, esitte-
lijana toimii hanen sijaisekseen maaratty.

4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat
Kunnanhallituksen puheenjohtaja

1. Johtaa kuntastrategian sekd kunnanhallituksen tehtavien toteuttamisen edellyttamaa poliittista yhteis-
tyota kaymalla asioiden kasittelyn vaatimia keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa seka pitamalla sopivin
tavoin yhteyttad kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin.

2. Vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii kunnanhallituksen ja valtuuston
kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoituksenmukaisella tavalla.

3. Vastaa siita, etta kunnanjohtajan kanssa kaydaan vuosittain tavoite- ja arviointikeskustelut.

4. Johtaa johtajasopimuksella sovittuja neuvotteluja kunnanjohtajan kanssa seka vastaa kunnanhallituk-
sen tilapaiselle valiokunnalle antaman lausunnon valmistelusta.

5. Myontaa kunnanjohtajan vuosiloman.
6. Hyvaksyy kunnanjohtajan laskut.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja voi siirtda taman pykalan kohtien 5. ja 6. mukaista ratkaisuvaltaa erilli-
sella paatokselld hallinto- ja talousjohtajalle.
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Perustelut: Kuntalain 40 8:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6ta, jota kunnanhalli-
tuksen tehtavien toteuttaminen edellyttda. Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavista maarataan hallinto-
sdanndssa.

Hallintosdantdon voidaan ottaa maarayksia myos valtuuston puheenjohtajan tehtavista.

5 § Kunnan viestinta
Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintaa ja tiedottamista kunnan toiminnasta.
Kunnanhallitus hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia lapindkyvalle toiminnalle asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa.

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seka toimialojen johtavat viran- haltijat huolehtivat, etta kun-

nan asukkaat ja palvelujen kayttajat saavat riittavasti tietoja valmisteltavina olevista yleisesti merkittavista
asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa naiden asioiden valmisteluun voimassa olevan viestintasuunnitel-
man mukaisesti. Viestinnassa kaytetaan selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otetaan huomioon kunnan eri

asukasryhmien tarpeet.

Perustelut: Keskeisiad kunnan viestintda koskevia sddnnoksia ovat kuntalain 29 ja 109 8 seka julkisuuslain 19 ja 20 8.
Kaksikielisessa kunnassa on otettava huomioon kielilain 32 §, jossa sdddetaan viranomaisen tiedottamisesta, ja 24 §,
jossa sdaadetaan kunnan yhtion kielellisista palveluista ja tiedottamisesta.

Kunnan toiminta kattaa kaiken, missa kunta on mukana. Tiedottaminen, valmistelun avoimuus ja vuorovaikutus ulot-
tuvat myds kuntayhtymiin, kunnallisiin yhtidihin, yhtidihin ja sdatidihin seka yhteistydhankkeisiin. Aktiivinen, moni-
kanavainen, riittdva, ymmarrettava ja oikea-aikainen viestinta luo edellytyksia osallistumiselle ja vaikuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kadessa paivittdisesta palvelu- ja pdatosviestinnadsta. Pienissa organisaatioissa ylin johtaja
on kaytdnndssa myds viestinnan toteuttaja.

Viestintdvastaavalla tulee olla itsendinen asema viestinnan linjausten toteuttamisessa. Julkiset kannanotot merkitta-
vista kysymyksista kuuluvat kuitenkin ylimmalle johdolle.

Kunnanhallitus hyvaksyy viestintdohjeet. Toimielimet paattavat viestinnasta ja valmistelun julkisuuden toteuttami-
sesta omissa asiakirjoissaan.
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2. luku Toimielinorganisaatio

6 § Valtuusto

Valtuustossa on 27 valtuutettua.

Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat luvussa 14.

Perustelut: Kuntalain 16 8:ssd sdadetaan kunnan asukaslukuun perustuvasta valtuutettujen vahimmaismaarasta ja
17 8:ssa varavaltuutettujen lukumaarasta. Valtuutettuja on valittava pariton lukumaara.

Valtuusto voi paattaa lain mukaista vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen lukumaarasta. Kuntalain 16.1 §:n
nojalla valtuutettuja valitaan pariton maara. Valtuuston koko voidaan sopeuttaa kunnan organisaatio- ja johtamis-
jarjestelmaan.

Valtuuston paatds vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen lukumaarasta tai aiemman paatdoksen muuttami-
sesta on kuntalain 16.2 §:n nojalla ilmoitettava oikeusministeriolle vaalivuotta edeltavan vuoden loppuun mennessa.

7 8 Kunnanhallitus ja elinkeinopoliittinen neuvottelukunta

7.1 Kunnanhallitus

Kunnanhallituksessa on 9 jasenta, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen puheenjohtajan ja 2 varapu-
heenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkild- kohtainen varajasen.

Kunnanhallituksen toimikausi on 2 vuotta.

Perustelut: Hallintosddnndssé voidaan maarat4, ettd kunnanhallituksen jasenet ja varajadsenet valitaan valtuutettujen
ja varavaltuutettujen keskuudesta.

Perustelut: Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta sdddeta toimielinten jasenmaarasta. Yleensa jasenia valitaan
pariton maara.

7.2 Kunnanhallituksen jaostot / neuvottelukunnat

Kunnanhallituksen elinkeinopoliittinen neuvottelukunta (8 jasenta), johon kuuluu kunnanhallituksen pu-
heenjohtajisto (3) ja yritysedustajat (5).

Toimielimen jasenet ja henkildkohtaiset varajasenet valitaan kunnanhallituksen toimikaudeksi.

7.3 Yhteistyotoimikunta

Yhteistydtoimikunta toimii kunnan ja henkildston valisena yhteistoimintaelimena seka tydsuojelutoimikun-
tana.

Kunnanhallitus nimeaa YT-toimikuntaan tydnantajan edustajat (kh pj, kunnanjohtaja, henkildstdasioista
vastaava viranhaltija ja tydosuojelupaallikkd) kunnanhallituksen toimikautta vastaavaksi ajaksi.
Yhteistydtoimikuntaan kuuluvat henkilést6a edustavina jasenina paaluottamusmiehet seka tyosuojeluval-
tuutetut.

Puheenjohtajuus ja varapuheenjohtajuus vaihtuvat vuorovuosina tydnantajan ja tyontekijapuolen kesken.

Henkilostdasioista vastaava viranhaltija toimii yhteistyotoimikunnan esittelijana.
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8 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on 5 jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jdsenelld on henkilo-

kohtainen varajasen.

9 § Lautakunnat

Sivistyslautakunnassa on 9 jasenta.
Rakennuslautakunnassa on 5 jasenta.
Teknisessa lautakunnassa on 9 jasenta.

Valtuusto valitsee lautakuntien jdsenistad puheenjohtajan ja varapuheen johtajan. Jokaisella jasenelld on
henkilokohtainen varajasen.

LUOTTAMUSHENKILOORGANISAATIO

‘ KUNNANVALTUUSTO ‘
(27)

Keskusvaaliltk | | Tarkastusltk
(5) J L i5)

KUNNANHALLITUS ]

9

Elinkeinopoliittinen [ (9)

neuvottelukunta (3 KH pi:t+
5 yritysedustajaa

Tekninen Rakennus-

Sivistys-

Itk
(9

10 § Kuntien yhteiset lautakunnat

Mikkelin seudun ymparistolautakunta

Mikkelin seudun ymparistolautakunta on Kuntal 51 §:n mukainen yhteinen toimielin.
Vastuukunta Mikkelilla on 5 jasenta ja muilla sopimuskunnilla 1 jasen ja heilla jokaisella henkilokohtainen

varajasen,

Lautakunta nimeaa lautakunnan puheenjohtajiston.
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Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta

Mikkelin seudun tyollisyyslautakunnassa on 10 jasenta. Tyollisyyslautakunta on Kuntal 51 §:n mukainen
yhteinen toimielin.

Vastuukunta Mikkelilla on 5 jasenta ja muut sopimuskunnat asetavat keskuudestaan viisi jasenta, heilla
jokaisella henkildkohtainen varajasen.

Lautakunta nimeaa lautakunnan puheenjohtajiston.

Kymen jatelautakunta

Jatelautakunnassa on 13 jasenta ja kullakin jasenelld on henkildkohtainen varajasen. Kunnat nimeéavat ja-
senet yhteiseen lautakuntaan seutukunnittain.

Lautakunnan vastuukuntana toimii Kouvola.

11 § Vaalitoimielimet
Keskusvaalilautakunnassa on 5 jasenta ja riittavd maara varajasenia.
Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista sdadetaan vaalilaissa.

Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimia, joilla on vain vaalien jarjestamiseen liittyvia tehtavia. Ne eivat
hoida kunnan perustehtavia. Niiden kokoonpanosta ja tehtavista sdadetaan vaalilaissa. Kuntalain toimielimia koske-
via sddnnoksia sovelletaan vaalilakia tdydentden. Vaalitoimielinten jasenet ovat kunnan luottamushenkiloita.

Vaalilain 14.3 8:n mukaan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta hallintosdanndén maarayksia kunnanhallituksen edus-
tajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin ldsnéolo- ja puheoikeudesta kokouksissa eikéa oikeudesta ottaa asia ylem-
man toimielimen kasiteltavaksi.

Vaalilain 16.3 8:n mukaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei sovelleta hallintosddnndn maarayksia poytakirjan
laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta, asian jatkokokoukseen siirtdmisesta, kunnanhallituksen edus-
tajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin ldsnédolosta ja puheoikeudesta kokouksissa, viranhaltijaesittelysta, menette-
lysta otettaessa asia ylemman toimielimen késiteltavaksi eikd kunnan taloudesta.
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3. luku Vaikuttamistoimielimet

Vaikuttamistoimielimista sdadetaén kuntalain 26-28 §:ssé. Ne ovat edustamansa vaestoryhman vaikutta-
mis- ja kuulemiskanavia. Ne eivat ole kuntalain 30 §:ssé tarkoitettuja kunnan toimielimia, eivatka siten kun-
nan viranomaisia. Niiden jasenet ja varajdsenet eivdt myéskééan ole luottamushenkilbita, eivatké néin ollen
toimi virkavastuulla. Vaikuttamistoimielimille ei voida hallinto- sGdnnélla antaa toimivaltaa tehdéa hallinto-
paatoksia. Ne osallistuvat paatéksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla, ja niiden edustajille voidaan hallinto-
sddnnon maarayksen nojalla antaa puhe- ja lasndolo-oikeus toimielinten kokouksissa.

Kaksi tai useampi kunta voi myos yhdesséa asettaa esimerkiksi yhteisen vammaisneuvoston. Laki ei myds-
k&én kiellg yhteisen vanhus- ja vammaisneuvoston asettamista. Vaikuttamistoimielinten toiminnassa on
huomioitava yhteisty6 hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten kanssa.

Kunnassa on nuorisovaltuusto seka vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta, asetta-
misesta ja toimintaedellytyksista paattaa sivistyslautakunta.

12 8 Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuusto valitaan vaaleilla mantyharjulaisten nuorten keskuudesta kunnanhallituksen toimikautta
vastaavaksi ajaksi.

Sivistyslautakunta antaa tarkemmat ohjeet vaalien jarjestamisesta.

Sivistyslautakunta hyvaksyy nuorisovaltuustolle toimintasaannon, joissa todetaan muun muassa toimieli-
men lakisdateiset ja mahdolliset muut tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa, totmikatst, erottami-
nen kesken toimikauden, kokous- ja toiminta- kdytannot, puheenjohtajan valinta, sihteerin tehtavien hoita-
minen, toimintasuunnitelman laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen seka yhteistyo hyvinvointialu-
een vastaavan vaikuttamistoimielimen kanssa.

13 § Vanhusneuvosto

Sivistyslautakunta asettaa vanhusneuvoston valtuustokausittain. Sivistyslautakunta hyvaksyy vanhusneu-
vostolle toimintasaannodn, joissa todetaan muun muassa toimielimen lakisdateiset ja mahdolliset muut
tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa, toimikausi, erottaminen kesken toimikauden, kokous- ja toi-
minta- kdytannot, puheenjohtajan valinta, sihteerin tehtavien hoitaminen, toimintasuunnitelman laatimi-
nen ja toimintakertomuksen antaminen sekéa yhteistyd vastaavan hyvinvointialueen vaikuttamistoimieli-
men kanssa.

14 § Vammaisneuvosto

Sivistyslautakunta asettaa vammaisneuvoston valtuustokausittain. Sivistyslautakunta hyvaksyy vammais-
neuvostolle toimintasdanndn, joissa todetaan muun muassa toimielimen lakisdateiset ja mahdolliset
muut tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa, toimikausi, erottaminen kesken toimikauden, kokous- ja
toimintakaytanndt, puheenjohtajan valinta, sihteerin tehtavien hoitaminen, toimintasuunnitelman laatimi-
nen ja toimintakertomuksen antaminen seka yhteistyd hyvinvointialueen vastaavan vaikuttamistoimieli-
men kanssa.
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4. luku Henkilostoorganisaatio

Toimialat jakautuvat tulosalueisiin, jotka jakautuvat toimintayksikoéihin. Liikelaitos muodostaa oman yksik-
kénsa.

15 8 Henkilostdorganisaatio

Hallintosddnndssa kuvataan kunnan organisaatio.

HENKILOSTOORGANISAATIO

‘ Kunnanhallitus ‘

‘ Kuntajohtaminen ‘

Hallinnon
toimiala

Sivistyksen Teknisen
toimiala toimiala

/ \ / \ ﬁulosalueet: \
Tulosalueet: - hallinto

- yhdyskuntasuunnittelu

- hallinto el
- varhaiskasvatus - rakennustietojen
Tulosalueet: - perusopetus tarkastus
- hallinto - toisen asteen koulutus - kuntatekniikka
- elinvoimatyo - vapaa sivistystyo - kiinteistopalvelut

_ kirjastopalvelut - teknisen palvelualueen
sisdiset palvelut

- nuoriso- ja vapaa-aika- .
- vesihuolto

& / \palvel . / - maa- ja metsétilat /

- rakennusvalvonta

16 8 Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa kunnan elinvoimatydsta seka johtaa ja kehittaa toimintaa kunnanhallituksen alaisuu-
dessa.

Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii hallinto- ja talousjohtaja.

17 8 Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Kunnanhallitus ja lautakunnat maaraavat alaisensa toimialan organisaatiosta ja tehtavista silta osin kuin
hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty.

Kunnanhallitus paattaa toimialojen valisesta tehtavajaosta siltd osin kuin hallintosadnndssa ei ole asiasta
maaratty.



Tulosalueet / toimintayksikot

Hallinnon toimiala
keskusvaalilautakunta
tarkastuslautakunta
kunnanvaltuusto
kunnanhallitus
hallinto

- taloushallinto

- henkildéstdhallinto
-ICT

elinvoima

- markkinointi ja viestinta
- elinkeinotoiminta

- tyollisyys

Sivistyksen toimiala
sivistysltk:n hallinto

- vanhusneuvosto

- vammaisneuvosto

- hyvinvoinnin edistdminen
varhaiskasvatus

- varhaiskasvatuksen yksikot
perusopetus

- Méantyharjun yhtenaiskoulu
- Pertunmaan yhtenaiskoulu
toisen asteen koulutus

vapaa sivistystyo (kansalaisopisto)
taiteen perusopetus (Mlin Musiikkiopisto)

kirjastopalvelut

nuoriso- ja vapaa-aikapalvelut
- liilkkuntaneuvonta

- huorisotyo

- kulttuuripalvelut

-Kino

Teknisen toimiala
teknisen hallinto
yhdyskuntasuunnittelu

- kaavoitus

- mittaus

- paikkatieto
rakennustietojen tarkastus
kuntatekniikka

- liilkkennevaylat

- puistot jayleiset alueet

- ulkoliikuntapaikat

- jatehuolto
kiinteistopalvelut

- kunnan kiinteistdt

- sote kiinteistdjen ulosvuokraus
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Tulosalueen vastuuhenkilo

hallinto- ja talousjohtaja
hallinto- ja talousjohtaja
hallinto- ja talousjohtaja
hallinto- ja talousjohtaja
hallinto- ja talousjohtaja

kunnanjohtaja

sivistysjohtaja

varhaiskasvatusjohtaja

perusopetuksen rehtori MaYK
perusopetuksen rehtori PYK
lukion rehtori
kansalaisopiston rehtori
sivistysjohtaja
kirjastotoimenjohtaja

sivistysjohtaja

vastaava nuorisotydntekija
kansalaisopiston rehtori
kansalaisopiston rehtori

tekninen johtaja
maankayttokoordinaattori

kiinteistokehityspaallikkd
yllapitopaallikko

liikuntapaikkamestari
yllapitopaallikko
yllapitopaallikko
yllapitopaallikko
kiinteistokehityspaallikko
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teknisen palvelualueen sisaiset palvelut yllapitopaallikko

- teknisten palvelun tuotantoyksikko

- konekeskus

vesihuoltolaitos (taseyksikkd) vesihuoltomestari
- vesihuolto

- viemarilaitos

maa- ja metsatilat tekninen johtaja
yksityistieavustukset tekninen johtaja
rakennuslautakunta rakennustarkastaja

18 8§ Toimialajohtaja

Hallinnon toimialaa johtaa hallinto- ja talousjohtaja.
Sivistyksen toimialaa johtaa sivistysjohtaja.
Teknisen toimialaa johtaa tekninen johtaja.

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittda toimintaa kunnanhallituksen, kun-
nanjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

Kunnanjohtaja maaraa toimialajohtajan sijaisen ja maaraaikaisen toimialajohtajan, joka hoitaa toimiala-
johtajan tehtavia hanen ollessa poissa tai esteellinen.

Hallinto- ja talousjohtajan sijaisena toimii kunnanjohtaja.

19 8§ Tulosalueen vastuuhenkilot

Tulosalueen vastuuhenkilo vastaa tulosalueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa kunnanhalli-
tuksen (hallinnon toimiala), lautakunnan ja toimialajohtajan alaisuudessa.

Toimialajohtaja maaraa tulosalueen vastuuhenkilon sijaisen, joka hoitaa ko. tehtavia hanen ollessa poissa
tai esteellinen.

5. luku Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytédryhteisot. Tytédryhteis6jéa ovat yhteisét, joissa kunnalla on kir-
janpitolain mukaisesti maaraysvalta. Myds kunnan méaéaraysvallassa olevat sdatiét kuuluvat kuntakonser-
niin. Talousarvio laaditaan ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa asete-
taan toiminnan ja talouden vuosittaiset tavoitteet. Kuntakonsernia tulee johtaa kokonaisuutena kuntakon-
sernin kokonaisedun ndkdékulmasta ja strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Valtuusto pdéttéé osana kuntastrategiaa omistajapolitiikasta sekd omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta. Tytaryhteisét luokitellaan strategisen ja taloudellisen merkityksen seka riskien perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, etta tytaryhteiséjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin ko-
konaisetu. Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen valine. Konserniohjeen véhimmaéissisallosta saa-
detéédn kuntalain 47 §:ssé. Konserni ohjetta sovelletaan kunnan tytédryhteiséjen seka soveltuvin



22

osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Konsernivalvonta on tytéaryhteisjen toiminnan tulokselli-
suuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia sekéa riskienhallintajérjestelmien
toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestdmisesta
valtuuston paatdésten mukaisesti. Hallintosdannbdsséa maaritellaén konsernijohto ja mééarataan konsernijoh-
don tehtavista ja toimi- vallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla.

Kuntaliitto on antanut suositukset: Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta seké omistaja- ja konsernioh-
jaus (2015) ja Kunnan konserniohje (2017).

Kuntalaissa séantelyn kohteena on kuntaorganisaatiota laajempi kokonaisuus eli kunnan toiminta. Yha
suurempi osa kunnan toiminnasta on kytkoksissa sopimuksiin, joten sopimusten hallinta on aiempaa mer-
kittdvémpi osa kunnan toiminnan ja kunnan toimialojen johtamista. Kunnan strategiset tavoitteet tulee ot-
taa huomioon keskeisissd sopimuksissa. Kuntaliitto on antanut suosituksen Sopimushallinnan periaatteet
—mallipohja kunnille (2022).

Kunnan johtamisen yhtené osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen, jossa omistajaohjaus pe-
rustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa, sopimusten valmisteluun, laadittuihin sopimuksiin
Jja sopimusten valvontaan.

Kunnan etujen turvaaminen edellyttaa sopimusehtojen huolellista valmistelua.

Sopimusten valmistelussa ja valvonnassa on kysymys erityisesti sopimusten riskienhallinnasta seka kun-
nan péaattéjien tiedonsaannin turvaamisesta.

Puutteet henkiléstén sopimusosaamisessa, sopimusehtojen valmistelussa ja sopimusten valvonnassa
ovat merkittavia riskejéa kunnalle. MyGs puutteet riski- kartoitusten laatimisessa, sopimusprosesseissa, vas-
tuuhenkilbiden asettamisessa ja tiedonkulussa voivat aiheuttaa seka taloudellisia ettd imagovahinkoja.

20 § Konsernijohto
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja seka hallinto- ja talousjohtaja.

Perustelut: Kuntalain nojalla konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Lisaksi konsernijohtoon kuu-
luvat hallinto- sddnndssa maaratyt toimielimet, viranhaltijat ja luottamushenkildt.

Konsernijohdolta edellytetddn monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta muun muassa kuntakonsernin johtami-
sesta, toiminnasta ja taloudesta seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

21 8 Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako
Kunnanhallitus

1. Vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserni- ohjeen kehittdmisesta ja val-
mistelusta valtuustolle.

2. Vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan.

3. Maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteisokohtaisen tydnjaon.
4. Antaa valtuustolle kolmannesvuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista.

5. Arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen, ris-
kienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa.
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6. Kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.

7. Seuraa ja arvioi tytaryhtiéiden tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta

8. Antaa kunnan tytaryhtidille ennakkokannan konserniohjeen edellyttamisséa asioissa.

9. Vastaa tytaryhteisojen hallitusten jadsenten nimitysprosessista.

10. Nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteisojen hallituksiin.

11. Nimeaa yhtidkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmat toimintaohjeet,

Perustelut: Kunnanhallituksen arviointi on sisallollista arviointia eli pohdintaa, milla tavoin kunnanhallitus katsoo on-
nistuneensa omistajaohjauksessa, sisdisessa valvonnassa ja sopimushallinnassa. Tilintarkastaja arvioi konsernival-
vonnan asianmukaista jarjestamista. Ulkopuolinen arviointi toteutetaan vain merkittavimmissa tytaryhtidissa.

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikuttaa ohjatta-
vakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

22 8 Sopimusten hallinta

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta, antaa tarkemmat oh-
jeet sopimushallinnasta seka maaraa sopimusten vastuuhenkilét hallinnon toimialalla.

Lautakunta maaraa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.

Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyva kasitella ainakin seuraavia asioita:
e sopimusten riskiarvion laatiminen

* sopimusten vastuuhenkiloiden tehtavat

* sopimusten valmistelu

® sopimusten valvonta

¢ sopimushallintaan liittyva raportointi

¢ reklamointi ja sisdinen tiedonkulku.

6. luku Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako

Valtuusto kayttaa kunnan péatésvaltaa. Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto tekee paatdsvallan eli toimival-
lan siirtoa koskevat ratkaisut aina hallintosdannolla.

Toimivaltaa voidaan siirtaa toimielimelle, luottamushenkilolle ja viranhaltijalle.

Toimivaltaa viran perustamisessa ja lakkauttamisessa seké hallinnollisen pakon kdyttdmisesséa voidaan
siirtda vain toimielimelle.

Jos laissa maaréataan, etta toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetylld kunnan viranomaisella, valtuusto
ei voi siirtda toimivaltaa. Jos erityislaissa on toimi- vallan siirtdmisté koskevia sddnnéksia, ne syrjayttavét
kuntalain 91 §:n.

Paéosa valtuuston toimivallan siirtoa koskevista paatoksistéa seka otto-oikeuden kayttamiseen liittyvéat
maaéaraykset ovat tassa luvussa. Kunnan viranomaisten tehtavia ja toimivallan jakoa koskevia méaarayksia on
asiaperustaisesti myés hallintosdéntémallimme muissa luvuissa, esimerkiksi 6 ja 8 luvuissa.

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosdannélla ja sen nojalla siirrettya toimivaltaa ja siten kunnioi-
tettava toimivaltarajoja. Hallintoséénté sitoo kaikkia toimielimia, viranhaltijoita ja luottamushenkil6ita.
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Hallintosaanto sitoo siis myos kunnan paatosvaltaa kuntalain 14.1 §:n nojalla lahtokohtaisesti kdyttavaa
valtuustoa. Valtuusto ei voi poiketa hallintosdannén maarayksista sitd muuttamatta.

23 § Kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa strategisten tavoitteiden mukaan ja vastaa kuntalaissa saade-
tyista tehtavista seka

1.paattaa asuntoasioista,

2. paattaa kiintean omaisuuden ostamisesta kunnalle noudattaen niita ohjeita ja maarayksia, joita val-
tuusto mahdollisesti maararahaa myontaessaan on antanut,

3. paattaa kiintedn omaisuuden myymisesta tai muusta luovuttamisesta ja niista laadittujen kauppakirjo-
jen hyvaksymisesta, kun valtuusto on vahvistanut myynnissa noudatettavat yleiset perusteet;

4., paattaa kiinteistojen ulosvuokrauksen vuokratasoista ja -ehdoista,

5. paattaa osakkeiden ja arvo-osuuksien ostosta / myynnista, kun hankinta-arvo on yli 20.000 €,

6. paattaa asemakaava-alueella olevan yleisen alueen ja yleisen rakennuksen, tontin tai maa-alueen lu-
nastamista kunnan tarpeisiin ja tallaisella maalla olevan rakennuksen, laitoksen ja maahan kohdistuvan
oikeuden lunastamista sekd asemakaavan toteuttamista varten ja muiden yhdyskuntarakentamista ja kun-
nan suunnitelmallista kehittamista varten tarvittavien maa-alueiden lunastamista maankaytto- ja raken-
nuslain mukaisesti (MRL 96, 98-100 §),

7. paattaa 5000 euron tai sen yli vahingonkorvauksen myontamisesta tapauksissa, joissa kunnan hallinto-
toimi on katsottava korvausvelvolliseksi,

8. paattaa kunnalle tulevan perinndn vastaanottamisesta seka ohjeiden antamisesta kunnalle testamen-
tattujen tai lahjoitettujen varojen hoitoa ja kayttoa koskevissa asioissa,

9. antaa selityksen valtuuston paatdksesta tehtyyn valitukseen,

10. paattaa vakuuden antamisesta kunnan omasta velasta,

11. paattaa ohjeiden antamisesta talousarviolainan ja tilapaislainan ottamiseksi,

12. paattaa aanestyspaikan maaraamisesta,

13. paattaa kahden tai useamman hallintokunnan toimialaan kuuluvan asian, ellei se kuuluu valtuuston
toimialaan,

14. paattaa kunnan edustajan maaraamisesta yhteisoihin hallituskauden alussa,

15. hyvaksyy kunnan hankintaohjeet,

16. vahvistaa vuosittain tytaryhtididen ja taseyksididen peruspadoman tuottoprosentin.

17. paattaa kunnan markkinointi- ja hankeyhteistydosopimuksista, kun omarahoituksen vuosihinta on

10 000 € tai sen yli. Kunnanhallitusta informoidaan hallinnon toimialan elinvoimahankkeista ja niiden ete-
nemisesta puolivuosittain seka kaynnistyvista hankerahoitushauista,

18. paattaa paikallisen virka- ja tydehtosopimuksen hyvaksymisesta,

19. paattaa tehtavien vaativuuden arviointijarjestelman periaatteista,

20. paattaa paikallisten jarjestelyerien kohdentamisesta,

21. paattaa virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten soveltamisesta, jollei sita ole
muualla hallintosdannossa tai erilliselld paatoksella siirretty/ maaratty muulle toimielimelle tai viranhalti-
jalle,

22. paattaa tyosuojelutoiminnan jarjestamisesta yhteistydssa tydsuojeluviranomaisten ja —elinten kanssa,
23. paattaa virka- ja tehtavanimikkeen muuttamisesta, jos sillad on vaikutusta henkildon palkkaukseen,

24. nimedaa toimikunnat kasittelemaan kunnalle myonnetyn perinndn/testamentin varojen kaytosta.

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana.

Kunnanjohtajan seka hallinto- ja talousjohtajan tehtavana on aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikut-
taa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.
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Elinkeinopoliittinen neuvottelukunta

Kunnanhallituksen alainen elinkeinopoliittinen neuvottelukunta

1. tekee esityksia kunnanhallitukselle elinkeinopoliittisista toimenpiteista,
2. arvioi paatoksenteon yritysvaikutuksia,

3. edistdd kunnan ja yritysten valista yhteistydta ja parantaa tiedonkulkua.

24 8§ Lautakuntien tehtavat ja toimivalta

Lautakunta johtaa ja kehittda alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta. Lau-
takunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille mahdollisuuden osallis-
tua palveluiden suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Perustelut: Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan erityislaista ja osa tehtévista ja toimivallasta
annetaan hallintosddnndn maarayksilla.

Kuntalain 39.1 8:n 3 kohdan mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa ja kdyttda sen puhevaltaa, jollei hallintosdan-
nossa toisin maarata. Lautakunnalle voidaan siten hallintosaanndn maaraykselld antaa oikeus toimialallaan edustaa
kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa. Puhevaltaa koskeva maarays antaa lautakunnalle oikeuden paattaa, kayte-
tdanko puhevaltaa ja mika kanta lausunnossa otetaan. Lautakunnan oikeus puhevallan kdyttamiseen voi myos perus-
tua suoraan erityislain sddnndkseen.

25 § Lautakuntien yleinen toimivalta
Lautakunta paattaa

1. toimialansa laajuudesta ja tasosta,

2. ehdotuksesta toimialan taloussuunnitelmaksi ja —arvioksi,

3. maksuista, taksoista ja tilavuokrista,

4. toimialaansa kuuluvan helpotuksen tai vapautuksen myontamisesta kunnalle tulevan yksityisoikeudelli-
sen maksun, korvauksen tai saatavan suorittamisesta, ellei se lain mukaan kuulu muulle viranomaiselle,
5. avustusten jakamisesta,

6. edellytysten luomisesta hyvinvointi- ja terveyden edistamistyolle,

7. kaytosta poistetun ja uushankinta-arvoltaan 20.000 € tai sen yli olevan irtaimen omaisuuden myynnista,
8. vuokrasopimusten hyvaksymisesta toimialallaan, kun maaraaikainen vuokrasopimus on voimassa yli 5
vuotta,

9. antaa toimialaansa kuuluvia lausuntoja,

10. 5000 euron tai sen yli vahingonkorvauksen myontamisesta tapauksissa, joissa toimiala on katsottava
korvausvelvolliseksi.
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26 § Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunta paattaa varhaiskasvatuspalveluiden, perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen, va-
paan sivistystyon, taiteen perusopetuksen, kirjasto-, kulttuuri-, nuorisopalveluiden ja ruokahuollon jarjes-
tamisesta. Sivistyslautakunta kayttaa koulutuksen jarjestajan ratkaisuvaltaa.

Lisaksi lautakunta vastaa kunnan hyvinvoinnin edistamistyon, ehkaisevan paihdetyon ja kuntalaisten osal-
lisuuden vahvistamisen koordinoinnista. Sivistyslautakuntaa tiedotetaan hankkeista ja niiden etenemi-
sesta puolivuosittain.

Lautakunnan esittelijana toimii sivistysjohtaja.
Sivistyslautakunta paattaa edella mainittujen lautakunnille kuuluvien asioiden lisaksi:

. varhaiskasvatussuunnitelman seké toimialansa opetussuunnitelmien ja tuntijaon hyvaksymisesta,

. perusopetukseen valmistavan opetuksen, lisdopetuksen ja joustavan perusopetuksen jarjestamisesta,
. koulujen jarjestyssaantojen hyvaksymisesta,

. periaatteista esi- ja perusopetuksen oppilaiden ja lukion opiskelijoiden oppilaaksi otossa;

. perusopetuksen oppilaan ja lukion opiskelijan maaraaikaisesta erottamisesta,

. lukio-opiskelijan kirjallisesta varoituksesta ja opiskelusta pidattamisesta,

. koululaitoksen esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen lukuvuoden tyo- ja loma-ajoista seka kan-
salaisopiston tyokaudesta,

8. koulukuljetuksen periaatteista,

9. maksuttomuuden pidentamisesta hakemuksen perusteella,

10. majoituskorvauksesta oppivelvolliselle hakemuksen perusteella

11. perusopetuksen, lukion ja kansalaisopiston vuosittaisesta tuntimaarasta,

12. oppilaan ottamisesta tai siirtdmisesta erityisopetukseen ja siirtamisesta erityisopetuksesta yleisope-
tukseen huoltajan vastustaessa siirtoa,

13. kirjaston aukioloajoista,

14. seuraa ja tukee vaikuttamistoimielinten toimintaa ja nimeaa edustajansa niihin,

15. antaa lausunnon liikuntapaikoista ja liikuntapaikkojen tasosta vuosittain ennen talousarviokasittelyn
alkua.
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27 8 Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta paattaa yhdyskuntasuunnittelusta, kuntatekniikasta, rakennettujen seka rakentamat-
tomien kiinteistojen yllapidosta ja siivouksesta, vesihuollosta, metsataloudesta ja liikuntapaikoista.

Lautakunnan esittelijana toimii tekninen johtaja.
Edellda mainittujen lautakunnille kuuluvien asioiden lisdksi tekninen lautakunta:

1. valmistelee kunnan kaavoitukseen ja maankayttoon kuuluvat tehtavat,

2. paattaa ja hyvaksyy rakennushankkeiden paapiirustukset,

3. esittda kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi investointien kustannusarviot ja
hankesuunnitelmat,

4. vahvistaa omana tydna tai urakalla tehtavien téiden vuosittaisen tydohjelman,

5. hyvaksyy katusuunnitelmat,

6. paattaa vesihuoltolaitoksen liittymis- ja kayttosopimukset niissa tapauksissa, joissa maksu maarataan
poikkeuksellisin perustein tai kyseessa on harkinta siita, sallitaanko kiinteistdn liittya laitokseen,

7. hyvaksyy kulutusmaksun maaraamisen vesihuoltolaissa tarkoitettujen yleisten toimitusehtojen koh-
dassa 6.4 tarkoitetuissa tapauksissa seka muiden laitoksen toiminnassa vastaavasti todetuissa huolto- ja
mittarivirhetapauksissa,

8. valmistelee yleisista teista annetut lain ja asetuksen mukaiset kunnan lausunnot,

9. paattaa kunnallisteknisessa rakentamisessa tarvittavien maa-alueiden haltuunotossa maksettavista
korvauksista,

10. nimeaa rakennushankkeiden hanke- ja toteutussuunnittelujen ohjausryhmat,

11. antaa kuntaa koskevat MRL103j: n mukaiset maaraykset hulevesien hallinnasta,

12. myontaa hakemuksesta poikkeuksen talousvesien kasittelysta. Lautakunta voi halutessaan delegoida
paatosvallan seudulliselle ymparistolautakunnalle,

13. paattaa seudullisen jatelautakunnan paatdksesta valittamisesta,

14. paattaa kunnan myontamista tieavustuksista,

15. paattaa yksityistielain 85 §:n mukaisesta tien sulkemisesta.
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28 § Rakennuslautakunta

Rakennuslautakunta toimii rakentamislain (751/2023) 99 8:n tarkoittamana rakennusvalvontaviranomai-
sena seka huolehtii edelld mainitussa laissa ja muualla rakennusvalvontaviranomaiselle sdadetysta tehta-
vasta.

Rakennuslautakunta ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1. rakennusjarjestyksen valmistelua (RakL 19 §)

2. poikkeamislupaa ja alueellista poikkeamista (RakL 57,58,185,187 §:t), seka ennen 1.1.2025 jatetyt hake-
mukset MRL (Alueiden kayttolaki) 171 §ja 1728

3. alueellista paatosta sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella (RakL 47 §)

4. maaraysta rakennusjarjestyksessa vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen muuttamisesta (RakL 18 §)
5. sijoittamislupaa, sijoittamisen edellytykset hakijan pyynnosta erillisella paatoksella tai rakentamislupaa
pelkastaan toteuttamisen edellytysten perusteella (RakL 43 §)

6. puhtaan siirtyman sijoittamislupaa (RakL 43a §)

7. rakentamislupaa suunnittelutarvealueella tietyissa tilanteissa (RakL 46 §)

8. purkamislupaa ja -ilmoitusta (RakL 55, 56 §:t)

9. maisematyolupaa (RakL 54 §)

10. luvan voimassaoloa (RakL 77 8)

11. rakennusjarjestyksen maaraysta, ettei lupaa tarvita vahaiseen rakentamishankkeeseen (RakL 42 §)
12. kuulemista ja tiedottamista lupakasittelyn yhteydessa (RakL 63, 64, 65 §:t)

13. lausunnon pyytamista muilta viranomaisilta lupakasittelyn yhteydessa (RakL 66, 67 8:t)

14. turvallisuusselvityksen edellyttamista (RakL 32 §)

15. vahaista poikkeamista rakentamisluvan yhteydessa (RakL 59 §8)

16. lupapaatosten maarayksia (RakL 76, 78,100, 101,106, 107,110-116,119,122,123 8:t)

17. lupapaatoksen tiedoksiantoa julkisella kuulutuksella (RakL 70 §)

18. tietojen toimittamista rakennetun ympariston tietojarjestelmaan (RakL 72, 73 §:t)

19. rakennustyon keskeyttamista, jos ei ole tyonjohtajaa (RakL 108 §)

20. suorituskyvyttomyysvakuuden toteamista (RakL 1248)

21. rakennusrasitetta ja rasitejarjestelya (RakL 129, 130 §:t)

22. yhdyskunta teknisten laitteiden sijoittamista, muuttamista ja poistamista (RakL 131-134 §:t)

23. kiinteistdjen yhteisjarjestelyn maaraysta, muuttamista ja poistamista (135-137 8:t)

24. luonnollisen vedenjuoksun muuttamista (RakL 138 §)

25. keskeneraisen rakennustyon saattamista valmiiksi (10 v.) (RakL 144 §)

26. rakennuksen keskeyttamista ja voimassaolon pysyttamista (RakL 146 §)

27.rakennuksen kunnossapitoa koskevaa maaraysta (RakL 141 §)

28. yleisen alueen kunnossapitoa koskevaa valvontaa (RakL 142 §)

28. uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa (RakL 147 §)

29. tarkastuksen ja tutkimuksen tekemista valvontatehtavan suorittamiseksi (RakL 148 §)

30. ilmoitusta syytteen nostamiseksi 151 ja 152 §:ssa tarkoitetusta teosta tai laiminlyonnista poliisille esi-
tutkintaa varten (RakL 153 8)

31. pelastuslain mukaista poikkeamista (PelastusL 75 §)

32. pakkokeinojen paatoksia; uhkasakko/teettdamisuhka (PelastusL 105 §)

Rakennuslautakunta on oikeutettu siirtdmaan omaa ratkaisuvaltaansa alaisilleen viranhaltijoille tai virka-
vastuulla oman kunnan tai toisen kunnan viranhaltijalle hallinnollisia pakkokeinoja ja oikaisuvaatimuksia
lukuun ottamatta.
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29 § Kunnanjohtajan ja toimiala johtajien seka vastuualueiden esimiesten tehtavat ja toimivalta

29a § Kunnanjohtaja

1. johtaa kunnan tiedotustoimintaa viestintasuunnitelman mukaisesti,

2. paattaa tiedotus-, neuvottelu- ja edustustilaisuuksista,

3. myontaa oman auton kayttdooikeuden toimialajohtajille seka myontaa toimialajohtajille oikeuden matka-
puhelimen luontaisetuun,

4. paattada kunnan etuosto-oikeuden kayttamatta jattdmisesta,

5. myontaa palkallisen harkinnanvaraisen virkavapauden tai tydloman enintaan 30 kalenteripaivanyhtajak-
soiseksi ajaksi,

6. paattaa osakkeiden ja arvo-osuuksien ostosta / myynnista, kun hankinta-arvo on alle 20.000 €,
7.vahvistaa vuosiloman toimialajohtajille,

8. paattaa kunnan edustajan maaraamisesta yhteisoihin niiltd osin, kun sita ei ole kunnanhallitus maaran-
nyt,

9. paattaa kunnan markkinoinnista ja sponsorointiyhteistyosta,

10. paattaa kiireellisistd kunnanhallituksen alaisista asioista seka toimialojen asioista toimialajohtajan
poissa ollessa,

11. paattaa yhdistyksille myonnettavasta leader-hankkeiden valiaikaisrahoituksesta.

Kunnanjohtaja voi siirtaa erilliselld paatoksella toimivaltaa edelleen.

29b § Toimialajohtaja

1. toimiessaan tulosalueen vastuuhenkiléna paattaa hankinnoista talousarvion ja kunnanhallituksen hy-
vaksyman hankintaohjeen mukaisesti,

2. paattaa kunnalle annettujen vakuuksien hyvaksymisesta toimialallaan (mm. rakennusaikaiset vakuu-
det), valvomisesta tai vapauttamisesta, jollei toisin ole sdadetty tai valtuuston paatoksestd muuta johdu,
3. vastaanottaa kunnanjohtajan ohella kunnan puolesta haasteita ja muita tiedonantoja,

4. hyvaksyy toimialaansa kuuluvat tositteet ja maaraa toimialansa laskujen hyvaksyjat ja asiatarkastajat,
5. myontaa oman auton kayttéoikeuden virka-ajossa seka paattaa puhelimien kayttdoikeuksista ja luon-
taiseduista,

6. paattaa kaytosta poistetun ja uushankinta-arvoltaan alle 20.000 € irtaimen omaisuuden myynnista,

7. paattaa palvelujen osto- ja myyntisopimuksista. Sopimuksen arvon ollessa yli 10.000 €,

8. paattaa vuokrasopimusten hyvaksymisesta toimialallaan, kun vuokrasopimus on voimassa enintaan 5
vuotta tai toistaiseksi, kun kunta on vuokranantajana;

9.-paattaa toimialansa hanketoimintaan osallistumisesta ja tiedottaa niista lautakuntaa;

10. vahvistaa vuosilomat alaisuudessaan oleville henkiloille,

11. myontaa alaisuudessaan olevalle henkildlle sellaisen virkavapaan ja tydvapaan, jonka saamiseen viran-
haltijalla ja tyontekijalla on lainsaadannon tai virka- ja tydehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus,

12. antaa alaiselleen viranhaltijalle ja tydntekijalle matkamaarayksen,

13. maaraa tarvittaessa henkildston lisa-, yli-, lauantai- ja sunnuntaitydhon seka varallaoloon;

14. paattaa koulutuksesta talousarvion puitteissa,

15.-paattaa virka- ja tehtavanimikkeen muutoksesta, jos silla ei ole vaikutusta henkilon palkkaukseen,
16. paattaa alle 5000 euron vahingonkorvauksista.

Toimialajohtaja voi siirtaa erillisella paatdkselld toimivaltaa edelleen.
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29c 8§ Tulosalueen vastuuhenkilo

1.paattaa hankinnoista talousarvion ja kunnanhallituksen hyvaksyman hankintaohjeen mukaisesti,
2. paattaa palvelujen osto- ja myyntisopimuksista. Sopimusten ollessa alle 10.000 €,

3. paattaa toimialan hallinnassa olevien tilojen ja kaluston kaytosta,

4. paattaa oppisopimuksen solmimisesta,

5. paattaa tutkimuslupien antamisesta,

6. vahvistaa vuosilomat alaisuudessaan oleville henkildille,

7. myontaa sellaisen virkavapaan ja tydvapaan, jonka saamiseen viranhaltijalla ja tyontekijallad on lainsaa-
dannon tai virka- ja tydehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus,

8. antaa alaiselleen viranhaltijalle ja tyontekijalle matkamaarayksen,

9. maaraa tarvittaessa henkiloston lisa-, yli-, lauantai- ja sunnuntaitydhon seka varallaoloon;

10. paattaa koulutuksesta talousarvion puitteissa,

11. paattda maaradaikaisten tydsuhteisten valinnasta.

29d § Hallinto- ja talousjohtaja

Hallinto- ja talousjohtaja johtaa, valvoo ja kehittaa kunnanjohtajan apuna kunnan hallintoa ja taloutta stra-
tegisten tavoitteiden mukaan seka lisaksi johtaa ja kehittda kunnan henkilostohallintoa, antaa taloutta
henkildstoa ja hallintoa koskevia yleisia ohjeita ja maarayksia.

Sen lisaksi mita tassa hallintosadnndssa tai muualla on maaratty hallinto- ja talousjohtaja

. vastaa henkilosto- ja palkka-asioista seka tydsuojeluasioista,

. paattaa virka- ja tydehtosopimusten mukaisista korvauksista,

. paattaa eri sopimusten mukaisten palvelulisien ja maaravuosikorotusten myontamisesta,

. paattaa kunnanhallitukselle saapuneiden ilmoitusluonteisten asioiden tiedoksiannosta,

. hyvaksyy tyokykya yllapitavaa toimintaa varten laaditun ohjelman,

. hyvaksyy tyoterveyshuollon vuosittaisen toimintasuunnitelman,

. paattaa kunnantalon tilojen kaytosta ja henkildston sijoittumisesta tydhuoneisiin,

.valvoo kunnan vaakunan kayttoa,

9. paattaa kassavarojen sijoittamisesta rahalaitoksiin,

10. paattaa kunnan omaisuuden seka kunnan velvollisuudeksi sdadetystd muusta vakuuttamisesta,

11. paattaa tilapaislainan ottamisesta talousarviovuoden aikana kunnanhallituksen paattamissa rajoissa,
12. paattaa rahoituksessa korkojohdannaisten kaytosta aina vuosittain talousarviossa hyvaksyttavien lai-
nan ottovaltuuksien mukaisesti siten, etta korkojohdannaisilla tehtyjen sopimusten enimmaismaara voi
olla enintdan talousarviovuoden lainanottomaéaara,

13. kiinnittaa sopimuskoron sen jalkeen, kun lainanottopaatdoksen valitusaika on ohi,

14. paattaa kunnan saatavien pakkoperimistoimenpiteista,

15. paattaa kunnan saatavien ja menojaamien poistamisesta tileista,

16. paattaa pankkitilien avaamisesta tai lakkauttamisesta,

17. paattaa kateiskassojen perustamisesta ja lakkauttamisesta,

18. paattaa henkildkunnan ruokailuedusta verottajan ohjeen mukaisesti,

19. paattaa toimialansa hanketoimintaan osallistumisesta ja tiedottaa niista kunnanhallitusta,

20. paattaa hautaustoimilain 23 § mukaisista toimenpiteista.
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Hallinto- ja talousjohtaja voi siirtaa erilliselld paatoksella toimivaltaa edelleen.



31

29e § Sivistysjohtaja

Sivistysjohtaja johtaa, valvoo ja kehittaa sivistyksen toimialan toimintaa strategisten tavoitteiden mukaan.
Sen lisaksi mita hallintosdanndssa tai muualla on maaratty sivistysjohtaja:

1. hyvaksyy peruskoulujen ja lukion opetussuunnitelmaan perustuvan lukuvuosisuunnitelman, kansalais-
opiston toimintasuunnitelman ja perusopetuslain mukaisen iltapdivatoiminnan toimintasuunnitelman

. paattaa oppilasta koskevan maksusitoumuksen antamisesta,

. paattaa tilaisuuksien pdasymaksuista,

. paattaa oikeudesta maksuttomaan koulutukseen oppivelvollisuuslain 16.1 §:n mukaisesti,

. paattaa maksuttomuuden pidennyksesta ilman hakemusta oppivelvollisuus lain 16.4 §:n mukaisesti,

. paattada oppimateriaalien seka tyovalineiden, -asujen ja -aineiden maksuttomuudesta,

. paattaa oppivelvollisuuslain 17.2 §:ssa tarkoitetuista maksuista.

N OO o WO

Sivistysjohtaja voi siirtaa erillisella paatoksella toimivaltaa edelleen.

Lukion rehtori

. vastaa omassa yksikdssaan lukiolain edellyttdmien toimintojen jarjestamisesta,

. myontaa luvan lukion suoritusajan pidennykseen,

. myontaa luvan suorittaa lukion opintoja opetukseen osallistumatta,

. paattaa lukiolain 13 8 mukaiset erityiset opetusjarjestelyt,

. paattaa muualla suoritettujen opintojen hyvaksymisesta tai maaraa hyvaksyvan opettajan,

. paattaa kirjallisen varoituksen antamisesta,

. paattaa luokanvalvojan ja lukion ryhmaohjaajien maarasta,

. paattaa opetus- ja tyoharjoittelijan ottamisesta,

. paattaa koulutilojen ja irtaimiston vuokraamisesta tai luovuttamisesta koulun ulkopuoliseen kayttéon ja
perittavasta korvauksesta joko vahvistetun taksan mukaisesti tai sen puuttuessa tapauskohtaisesti,

10. paattaa oman palveluyksikkonsa henkilostoasioista,

11. paattaa koulutapaturman tai koulussa oppilaalle tapahtuneen vahingon korvaamisesta silloin, kun
kunta on katsottava korvausvelvolliseksi, jollei vaadittu korvaus ylita kunnanhallituksen mahdollisesti vah-
vistamaa enimmaismaaraa,

12. paattaa oppivelvollisuuslain 7 8:n mukaisesta oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta,

13. paattaa oppivelvollisuuslain 15 8:n mukaisesta opiskelupaikan osoittamisesta,

14. paattaa oppivelvollisuuslain 17 8 3 mom. mukaisesti koulutuksen maksuttomuudesta, jos opiskelija
pyytaa hallintopaatosta asiasta,

15. paattaa erityisen tutkinnon vastaanottamisesta,

16. paattaa luvan myontamisesta oppilaan poissaoloon yli 5 paivan osalta,

17. paattaa lukion opiskelijaksi ottamisesta lautakunnan ohjeiden mukaisesti,

18. paattaa opetuksen julkisuuden rajoittamisesta,

19.paattaa opetusharjoittelijan ottamisesta,

20. paattaa tutkimuslupien antamisesta,

21. paattaa koulussa oppilaalle tapahtuneen vahingon korvaamisesta silloin, kun kysymyksessa ei ole kou-
lutapaturma,

22. paattaa koulun ulkopuolella suoritettujen kurssien hyvaksi lukemisesta lukio-opiskelijan opiskelusuun-
nitelmaan,

23. paattaa luvan myontamisesta lukion suoritusajan pidennykseen,
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24. paattaa opiskelijan opiskeluoikeuden pidattamisesta opiskelijan ollessa tutkimuksen alaisena rikok-
sesta, jos se opiskelijan tekemaksi epailtyyn rikokseen tai siihen liittyviin seikkoihin ndhden on perusteltua,
25. paattaa opiskelijan erottamisesta, mikali opiskelija ei ole suorittanut lukion oppimaaraa lukiolaissa
mainitussa ajassa tai, joka patevaa syyta ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja on ilmeista, ettei hanen
tarkoituksenaan ole jatkaa opintoja.

Perusopetuksen rehtori

1. vastaa omassa yksikdossaan perusopetuslain edellyttamien toimintojen jarjestamisesta,

2. paattaa esi- ja perusopetuksen oppilaaksi ottamisesta lautakunnan ohjeiden mukaisesti,

3. paattaa oppilaan aamu- ja iltapaivatoimintaan ottamisesta,

4. paattaa luvan myontamisesta perusopetuksen oppilaalle poissaoloon koulusta,

5. paattaa oppivelvollisen, joka ei osallistu perusopetuslain mukaisesti jarjestettyyn opetukseen, edistymi-
sen seurannasta,

6. paattaa esi- ja perusopetuksen tehostetun tuen aloittamisesta, muutoksista ja lopettamisesta,

7. paattaa erityisista opetusjarjestelyista,

8. paattaa oppilaan koulunkaynnin aloittamisesta sdadettya aikaisemmin tai myéhemmin,

9. paattaa oppilaan ottamisesta pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin,

10. paattaa opetuksen julkisuuden rajoittamisesta,

11. paattaa opetusharjoittelijan ottamisesta,

12. paattaa tutkimuslupien antamisesta,

13. paattaa koulussa oppilaalle tapahtuneen vahingon korvaamisesta silloin, kun kysymyksessa ei ole kou-
lutapaturma,

14. paattaa erityisen tuen antamisesta, oppiaineiden yksiléllistdmisista ja tuen eri muotoihin liittyvista
muutoksista kuultuaan oppilasta ja hanen huoltajaansa,

15. rajoittaa perustellusta syysta paasya opetusta seuraamaan,

16. maaraa muun kuin perusopetuksessa olevan oppilaan perusopetuksen tutkinnon ja yksittaisen oppiai-
neen tutkinnon vastaanottamisesta,

17. maaraa kouluunsa kuuluvan kotiopetuksessa olevan oppilaan edistymista varten tarvittavan tutkivan
opettajan,

18. paattaa valitun aineen vaihtamisesta,

19. paattaa oppilaan valinnaisaineista, jos huoltaja ei suorita valintaa maaraajassa tai huoltajan valitse-
maa opetusta ei voida jarjestaa,

20. paattaa oppilaan erityisista opetusjarjestelyista sekd korvaavan opetuksen jarjestamisesta,

21. paattaa uskonnon ja elamankatsomustiedon opetuksen jarjestelyista,

22. paattaa kodin ja koulun yhteistydsta,

23. paattaa koulun jarjestyssaanndsta, mikali se ei sisally opetussuunnitelmaan,

24. paattaa koulutilojen ja irtaimiston vuokraamisesta tai luovuttamisesta koulun ulkopuoliseen kayttéon
ja perittavasta korvauksesta joko vahvistetun taksan mukaisesti tai sen puuttuessa tapauskohtaisesti,

25. paattaa koulutapaturman tai koulussa oppilaalle tapahtuneen vahingon korvaamisesta silloin, kun
kunta on katsottava korvausvelvolliseksi, jollei vaadittu korvaus ylitd kunnanhallituksen mahdollisesti vah-
vistamaa enimmaismaaraa,

26. paattaa oppivelvollisuuslain 7 §8:n mukaisesta oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta,

27. paattaa oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaisesta opiskelupaikan osoittamisesta,

28. paattaa oppivelvollisuuslain 17 8 3 mom. mukaisesti koulutuksen maksuttomuudesta, jos opiskelija
pyytaa hallintopaatosta asiasta,

29. paattaa luvan myontamisesta oppilaan poissaoloon yli 5 paivan osalta,
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30. paattaa maaraaikaisten virka- ja tydsuhteisten valinnasta talousarvion ja henkildstdsuunnitelman puit-
teissa korkeintaan vuodeksi.

Kansalaisopiston rehtori

1. paattaa kansalaisopiston tpo-opintoihin ottamisesta lautakunnan ohjeiden mukaisesti,

2. paattaa opetusharjoittelijan ottamisesta,

3. maaraa kansalaisopisto-opetuksesta varsinaisen tydvuoden ulkopuolella ja loma-aikoina lautakunnan
paatoksen puitteissa,

4. paattaa koulun ulkopuolella suoritettujen kurssien hyvaksi lukemisesta kansalaisopiston tpo-opiskelijan
opiskelusuunnitelmaan.

Kirjastotoimenjohtaja

1. paattada opetusharjoittelijan ottamisesta,
2. paattaa kirjaston aukioloaikojen tilapaisesta muutoksesta.

Varhaiskasvatusjohtaja

1. paattaa yksikkonsa lapsen varhaiskasvatuspaikasta,

2. paattaa asiakasmaksuista lautakunnan vahvistaman taksan mukaisesti,

3. vastaa opiskelijoiden kaytdnndn opetuksesta ja ohjauksesta,

4. paattaa hoidossa olevalle lapselle tapahtuneen vahingon korvaamisesta silloin, kun kyse ei ole tapa-
turma,

5. paattaa hallinnolliset paatokset koskien varhaiskasvatuksen tehostetun ja erityisen tuen paatoksia.
6. paattaa lapsen tehostetun ja erityisen tuen antamisesta varhaiskasvatuksessa,

7. paattaa lasten sijoittamisesta varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatusmaksuista lautakunnan ohjeen
mukaan.

Kuljetuskoordinaattori

1. paattaa koulukuljetuksista lautakunnan hyvaksymien periaatteiden mukaisesti,

2. paattaa perusopetuslain 32 § mukaiset erityisesta syysta myonnettavat poikkeukset maksuttomaan kou-
lukuljetukseen,

3. paattaa maksusitoumukseen perustuvasta oppilaskuljetuksesta.
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29e § Tekninen johtaja
Tekninen johtaja johtaa, valvoo ja kehittda teknisen toimialan toimintaa strategisten tavoitteiden mukaan.
Sen lisaksi mita hallintosaannossa tai muualla on maaratty tekninen johtaja:

1.paattaa valttamattomista muutoksista hyvaksyttyihin rakennussuunnitelmiin, mikali urakkasopimuk-
sesta ei muuta johdu eika tama aiheuta rakennuksen kayttotarkoituksen eika hyvaksytyn laatu- ja kustan-
nustason muutosta,

2. paattaa palvelutuotantoon liittyvan maa-alueen vuokraamisesta kunnalle,

3. anoo kunnan toimesta rakennutettavien kohteiden rakennusluvat,

4. mydntaa rakennusvelvoitteen tayttamiselle jatkoajan (enintdan 2 v),

5. paattaa tehtavista sahkon liittymis- ja toimitussopimuksista tulosalueellaan silta osin, kun tehtavaa ei
ole annettu tulosalueiden viranhaltijoille,

6. paattaa luvan myontamisesta johtojen, kilpien ja muiden sellaisten laitteiden sijoittamiseen kunnan
omistamille ja hallitsemille alueille,

7. paattaa suostumuksen antamisesta liikennemerkkien antamiseksi, milloin muu kuin kunta on tienpita-
jana,

8. paattaa liikkennemerkkien asettamisesta siella, missa kunta on tienpitajana,

9. huolehtii kunnallisteknisessa rakentamisessa tarvittavien maa-alueiden haltuunotosta ja tarvittavista
luvista,

10. paattaa metsan myynnista metsanhoitosuunnitelman mukaisesti,

11. paattaa kunnan suostumuksesta maanomistajana kasiteltaessa rakentamista naapurin rajalle (alle 4-5
m),

12. paattaa ajoneuvojen siirtdmisesta ja romuautojen havittamisesta annetun lain mukaisista kunnalle
kuuluvista tehtavista,

13. paattaa rakennuksen tai aidan sijoittamisesta 12 m ldahemmaksi yksityisen tien keskilinjaa yksityistie-
lain 19 8:n mukaisessa tapauksessa,

14. paattaa liikuntapaikkojen yllapidosta,

15. toimii jatehuollon vastuuhenkilona.

Tekninen johtaja voi siirtaa erillisella paatoksella toimivaltaa edelleen.

Vesihuoltomestari

1.maaraa ja maksuunpanee taksan mukaiset vesihuoltolaitoksen maksut muissa kuin tekniselle lautakun-
nalle maaratyissa tapauksissa,

2. hyvaksyy vesihuoltolaitoksen liittymis- ja kayttosopimukset muissa kuin teknisen lautakunnan tehtavien
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa,

30 8§ Toimivallan edelleen siirtaminen

Toimielin voi siirtaa sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se,
jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtaa toimivaltaa edelleen.

Perustelut: Valtuusto voi hallintosadnnon maarayksella antaa kunnan viranomaiselle oikeuden omalla paatdkselldan
siirtda toimivaltaansa edelleen.

Viranomaista, jolle toimivalta voidaan siirtaa, ei tarvitse maarata hallintosaannossa. Toimivallan edelleen siirtdminen
voidaan rajata niin, etta toimivaltaa voidaan siirtda vain hallintosdanndssa maaratylle viranomaiselle. Toimivallan
edelleen siirtamista koskeva paatos voi myds koskea yksittaisia asioita tai asiaryhmia.
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Toimivallan siirtoa koskevat maaraykset voidaan kirjoittaa valjasti, ja ne voivat sisaltda myos toimivallan kayttamiselle
asetettuja ehtoja. Hallintosaantoon voidaan myos ottaa maarays, joka antaa valtuustolle oikeuden yksittaistapauk-
sessa pidattaa asian paatettavakseen.

Hallintosaantoon otetaan tarpeelliset toimivallan siirtamista koskevat maaraykset, joilla maaratdan kunnan viran-
omaisten toimivallan jakautumisesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héairidtilanteissa. Hallintosaantomaarayk-
sissa on kuitenkin mahdollista siirtaa toimivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa se on kuntalain 91 8:n mukaan sallit-
tua. Pelkastaan hallintosdannon maarayksilla ei voida poiketa viranomaiselle tai toimielimelle laissa sdadetysta toi-
mivallasta.

Hallintosadannon maarayksilld voidaan varautua tilanteisiin, joissa edellytetdan valitonta tai valttamatonta paatoksen-
tekoa. Toimivaltaa voidaan tietyissa asioissa delegoida viranhaltijalle. Toimivallan siirtoa koskevissa maarayksissa on
perusteltua maarata poikkeavaa toimivaltaa kayttavan viranomaisen lisaksi menettelysta, jonka mukaan poikkeavaa
toimivaltaa otetaan kayttoon, ja toisaalta menettelysta, jonka mukaan poikkeavan toimivallan kaytto lakkautetaan.
Lisaksi maarayksista on perusteltua ilmetad mahdollisimman tarkkarajaisesti asiat, joista poikkeavaa toimivaltaa kayt-
tavalla viranomaisella on oikeus paattaa.

Hallintosdannon poikkeusoloja ja normaaliolojen héiridtilanteita koskevien maaraysten tulee olla yhteensopivia seka
palvelussuhdelainsadadannon etta virka- ja tydehtosopimusten maaraysten kanssa.

31 8 Toimivalta paattaa asiakirjan antamisesta

Asiakirjoja koskevat tietopyynnoét ratkaisee toimialajohtaja. Tietopyyntdihin tulee vastata 14 vuorokauden
kuluessa sen esittdmisesta.

Toimialajohtaja voi paattamassaan laajuudessa siirtaa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkai-
suvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Jos pyydettyja asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja pyytaneelle tulee kertoa perustelut
seka tieto siita, ettd han voi halutessaan saada tietopyyntdnsa viranomaisen ratkaistavaksi ja pyytaa kirjallisen paa-
toksen.

Kuntalain 91 8:n toimivallan siirtamista koskevaa sdannosta ei sovelleta, jos viranomaisen toimivallasta on saadetty
erityislaissa. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaan asiakirjan antamista koskeva paa-
tosvalta on sdadetty sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin sdadeta. Valtuusto voi
hallintosdannolla antaa kunnan toimielimelle oikeuden siirtda paattdmassaan laajuudessa asiakirjan antamista kos-
kevaa ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Hallintosdantomallimme otetussa maarayksesséa on lahdetty siité,
etta oikeus ratkaisuvallan siirtdmiseen annetaan kaikille toimielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista sdadetdan julkisuuslain 4 8:ssé, ja ndihin kuuluvat myos kunnalliset toi-
mielimet. Myds viranhaltijat ovat omaan paatdsvaltaansa kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia
javoivat paatosvaltaansa kuuluvissa asioissa paattaa asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman delegointimaarayksia.

Julkisuuslain 14.1 8:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtavaa
suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtdvaa varten, paattaa tehtavan antanut viran-
omainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

32 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa kunnanhallitus, kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja ja kunnanjohtaja.

Perustelut: Jos puheenjohtajan on estynyt, varapuheenjohtaja voi tehda ottopaatdoksen. Vastaavasti jos esittelijan on
estynyt, esittelijan sijainen voi tehda ottopaatoksen.
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Puheenjohtajan tai viranhaltijan tekema ottopaatds on syyta kirjata, jotta otto- oikeuden kayttaminen maaraajassa
voidaan tarvittaessa nayttaa toteen.

33 § Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 8:n mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavaksi, jollei ole ilmoitettu asian otta-
misesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattaa lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisaksi lauta-
kunnan esittelija.

Perustelut: Kuntalain 92 8:ssd annetaan kunnanhallitukselle, kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle
oikeus ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston
paattdma asia.

Lautakunnalla on yksittdisessa asiassa otto-oikeus kuitenkin vain siina tapauksessa, ettei asiaa ole otettu kunnanhal-
lituksen kasiteltavaksi.

34 8§ Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen

Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston on ilmoitettava kunnanhallitukselle
tekemistaan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kunnan-
hallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Lautakunnan alaisen viranomaisen seka lautakunnan jaoston on ilmoitettava lautakunnalle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista lautakunta on ilmoitta-
nut, ettei se kayta otto- oikeuttaan.

Ilmoitus on tehtava 7 arkipaivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos poytakirjaa ei tarkasteta, maa-
raaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta. Ilmoitus tehdaan sahkoisesti kunnanhallituksen (ja lauta-
kunnan) puheen- johtajalle ja esittelijalle.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estamatta panna taytantoon,
jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen (tai lautakunnan) kasitelta-
vaksi.

Kuntalain mukaan ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa
- lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus- valvonta- tai toimitusmenettelya koskevia asioita,
- yksiloon kohdistuvia opetustoimen asioita.

Em. lisaksi kunnanhallitus tai lautakunta ei kdyta otto-oikeuttaan asioissa, jotka
- koskevat palvelussuhdeasioita, lukuun ottamatta henkildston ottamista vakinaiseen palvelussuhteeseen;
- koskevat kunnan hankintaohjeen mukaisia pienhankintoja

Perustelut: Otto-oikeutta on kaytettava kuntalaissa saadetyn oikaisuvaatimusajan kuluessa.

Maarays on kirjoitettu siten, ettd lautakunnan alaisten viranomaisten ei tarvitse ilmoittaa ottokelpoisista paatoksis-
tdan kunnanhallitukselle, vaikka kunnanhallitus voisi kayttaa paatoksiin otto-oikeutta.

Kunnanhallitus (tai lautakunta) voi ennalta ilmoittaa, minkalaisissa asioissa se ei tule kayttamaan otto-oikeutta, mika
vahentaa hallinnollista tyota. Em. ilmoituksesta huolimatta kunnanhallitus (seka lautakunta) voi tarvittaessa kayttaa
otto-oikeutta ilmoituksessa mainituissa asioissa.
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7. luku Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiotilanteissa

Néilla hallintosaannén maarayksilla maarataan kuntalain 90 §:n 3 momentin toimivaltuuksista poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen héiribtilanteissa.

Kaikissa kunnissa tulee arvioida ennakkoon erilaisten poikkeuksellisten tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja
paatoksentekoon. On huomioitava, etta hallintosédannén maarayksilla voidaan delegoida vain toimivaltaa,
Jjota ei ole laissa mé&aratty paatettavéaksi viranomaiselle tai toimielimelle. Hallintosdannén maarayksilléa ei
poiketa kuntalain 91 §:n sdantelysté. Poikkeavista toimivaltuuksista saatdminen hallintosdanndossé ei tuo
tdhdn muutosta, eli kysymys on ainoastaan hallintosdannon delegointisédnndsten muuttamisesta poik-
keus- oloissa tai normaaliolojen héiriétilanteessa.

Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttaa, etta hallintosdannossé annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon
ja toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta poik-
keusoloissa ja normaaliolojen héiriotilanteissa. Normaalioloissa ja normaaliolojen héiriétilanteissa péa-
s&antbna on, etta esiintyvat uhat voidaan torjua viranomaisten sddnnoén- mukaisin toimivaltuuksin ja voi-
mavaroin. Poikkeusolojen toimivaltuuksista sdadetééan valmiuslain osassa Il. Kyseisten sdénnésten sovel-
tamisen aloittamisesta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella. On huomioitava, etta poikkeusoloissa val-
miuslain toisen osan jokainen kohta taytyy ottaa kéyttoén valtioneuvoston erillisellé asetuksella. Valmius-
lakia ei voida siis soveltaa normaalioloissa. Sdantely kuitenkin maarittaa velvollisuuden varautua myo6s
poikkeusoloja varten.

Toiminnallisten vaatimusten néakokulmasta ei liioin ole selkedsti méaaritettdvissé normaaliolojen héairiétilan-
teiden ja poikkeuksellisia toimivaltuuksia edellyttdvien poikkeusolojen raja. Kunnassa voidaan hallinto-
saantbon ottaa maarayksia,

Jjoilla varmistetaan paatoksenteon ja hallinnon jatkuvuus kaikissa turvallisuus- tilanteissa.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kuitenkin kdyttda mahdollisimman véhan, ja myds poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen héiribtilanteissa huolehditaan paatéksenteon avoimuudesta, demokratian toteu-
tumisesta ja toimivaltasédédnnéksista.

Kunnan harkintavallassa on p&éattaa, milloin kasilléd on normaaliolojen hairié- tilanne. Hallintosédénnéssa
maddritellaan, milloin poikkeavat hallintosédéantd- maaraykset tulevat sovellettaviksi. Tallaisia erityisia syita
voivat olla esimerkiksi

* henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat

e elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ympaéris-
toon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat vélittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudelli-
sen riskin.

Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on, etta vallitsevassa tilanteessa tarvitaan paatoksentekoa,
Jjohon tavanomaisilla hallintokéytanteilla ei kyeta riittavalla tavalla vastaamaan.

Tassa hallintosdannén luvussa on méaaraykset toimivallan delegoinnista niihin tilanteisiin, joissa kunnan
jarjestamisvastuulla olevaan toimintaan kohdistuu sellainen riski tai uhka, ettd normaalista toimivallasta
poikkeamiselle on valttaméaton syy ja joihin kunnan tavanomaisilla hallintokayténteilla ei kyeta riittavalla
tavalla vastaamaan. Normaalista toimivallasta poikkeavalla paatos- vallalla voidaan tehdéa paéatoksia, jotka
ovat valttamattomia palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen saattamiseksi normaaliksi. Pédétosvaltaa kéyte-
taan vain sen verran kuin valttamaton syy edellyttaa.

Tassé luvussa tarkoitetussa paatoksenteossa kéytetdan laissa kunnalle sdadettya paatosvaltaa, jota val-
tuusto voi hallintosdéanndossa siirtda kunnan muille toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkildille. Jos
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laissa on méaaratty paatésvalta tietylle kunnan viranomaiselle, hallintosddnno6ssa ei voida maéarata paatés-
vallasta toisin. Tata lukua sovelletaan ensisijaisena hallintosdannén muihin lukuihin ndhden. Luvun paéatos-
valta koskee kertaluontoisia paatoksia ja toistaiseksi voimassa olevia paatéksia, jotka on tehtdvd normaa-
liolojen hairié- tilanteissa kiireellisesti. Toistaiseksi voimassa olevat paatokset viedadan hallinto- sdénnén
mukaisessa jarjestyksessé toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi ja vahvistettavaksi.

Vaikka péaatésvalta perustuu hallintosdannon 39 ja 40 §:n poikkeusmaaréayksiin, paatéoksenteko muuten ta-
pahtuu samoin menettelyin kuin normaaliin toimi- valtaan perustuva péaatéksenteko.

Kunnanjohtaja ja toimialajohtajat voivat hallintosdédnnén 39 §:n nojalla tehda tilanteen kannalta véalttamat-
tomat paatokset. Ne taytyy tehda valittomasti. Kunnanhallituksen kannanoton jalkeen normaalista toimi-
vallasta poikkeava paatdksentekovalta perustuu kunnanhallituksen 40 §:n nojalla tekeméaéan paatdkseen.

Myébs poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiribtilanteissa toimielimen p&éatoksista tulee ilmoittaa ylem-
maélle viranomaiselle.

Kunnan péaatdéksentekoa voidaan poikkeusoloissa nopeuttaa, ja poiketa esimerkiksi kokouksen koollekutsu-
misen madaraajoista.

35 8 Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi

Hallintosaannon muiden lukujen toimivaltamaarayksista voidaan poiketa poikkeusoloissa ja normaaliolo-
jen hairiotilanteessa ja valttamattoman syyn vuoksi silloin, kun paatoksentekoa ei kyetd normaalitoimival-
tuuksin riittavalla tavalla jarjestamaan. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvat uhat seka elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteis- toihin, muuhun omaisuu-
teen tai ymparistoon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnalli-
sen tai taloudellisen riskin.

Kunnanjohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa normaalista toimivallasta
poikkeavaa paatosvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman
syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiotilanteessa normaalista toimivallasta
poikkeavaa paatosvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialal-
laan valttamattoman syyn vuoksi, ellei kunnanjohtaja paata asiasta.

Kunnanhallitukselle tulee raportoida tahan pykalaan perustuvalla toimivallalla tehdyista paatoksista.

36 § Paatosvallan kayttoon ottaminen maaraajaksi kunnanhallituksen paatoksella poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen hairidtilanteessa

Kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan paa-
tosvallan maaraajaksi poikkeusoloissa seka normaaliolojen hairidtilanteessa 39 8:ssa8 mainitun valttamat-
toman syyn vuoksi. Kunnanhallitus voi — vahvistamisen sijaan — sekd ennen maaraajan paattymista todeta,
ettei normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan kaytolle ole enaa perusteita.

37 8 Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti

Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 35 §8:n mukainen valttamaton syy sita edellyttaa. Valtuuston ko-
kouskutsu on kuitenkin annettava viimeistaan nelja paivaa ennen kokousta.
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Jos valmiuslain 108 § on otettu kayttoon poikkeusoloissa, valtuuston kokous voidaan kutsua koolle heti.
Valmiuslain 108 8:n 2 momentin mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle paatdsvaltaisena ja painavat syyt
edellyttavat valitdnta paatoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat
kunnan hallinnon jarjestamista, johto- ja hallintosaantéa, toimivallan siirtamista, talousarviota ja veroja
seka muista valtuuston paatettavaksi sdadetyista asioista. Kunnanhallituksen paatds on voimassa, kunnes
valtuusto on paattanyt asiasta.

Muutoin noudatetaan tdman hallintosddnndn maarayksia.

Perustelut: Hallintosdantodn voidaan ottaa esimerkiksi maaraykset, joiden nojalla hallinto- sdantéon otetuista toi-
mielinten kokouskutsun lahettamisen maaraajoista voidaan poiketa. Tama mahdollistaa toimielinten nopeamman tai
valittoman koolle- kutsumisen. Maarayksilla on mahdollista myds tarkentaa, mita asioita toimielin voisi poikkeukselli-
sesti koollekutsutussa kokouksessa kasitella.

Jos kunnan hallintosdanndssa on maaratty kuntalain 94 §:n 4 momentissa sdadettya pidemmasta valtuuston kokous-
kutsun lahettamisen maaraajasta, voidaan hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten otettavissa maarayksissa maarata
tata lyhemmasta, mutta vahintaan laissa sdadetyn mittaisesta maaraajasta.

Tulee kuitenkin huomioida, etta kuntalain mukaan valtuuston kokouskutsu on lahetettava vahintdan nelja paivaa en-
nen kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla. Lakisdateisesta koollekutsumisen
maaraajasta ei kuitenkaan voida poikkeusoloissakaan poiketa.

8. luku Toimivalta henkilostoasioissa

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta, ns. viranhaltijalaissa, sdadetaan sellaisista viranhaltijan
oikeuksista ja velvollisuuksista, joista taytyy paattaa hallintopaatoksella. Viranhaltijalaissa ei yleensa oteta
kantaa toimi- valtakysymyksiin, joten valtuuston tulee hallintosdénnélla paéattaa toimivallan jaosta. Silta
osin kuin viranhaltijalaissa sdadetdan toimivallasta, esimerkiksi 23 §, virantoimitusvelvollisuuden muutta-
minen, hallintosééntdon ei ole tarpeen ottaa toimivaltamaarayksia.

Tasséa luvussa lahtdkohtana on, etté henkiléstoé koskevissa hallintopaatoksissé toimivaltaa laajasti dele-
goitaisiin viranhaltijoille. Valtaosa tdman luvun maéarayksisté koskee vain virkasuhteisia. Jos maarays kos-
kee seka virkasuhteisia etta tydsuhteisia, on kdytetty kasitetta palvelussuhde.

38 § Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkilostoasioissa
Yleinen toimivalta henkilostoasioissa on kunnanhallituksella.

Mikali toimivallasta henkildstdasioissa ei ole saadetty laissa eikd maaratty hallintosaannossa, toimivalta
on hallinto- ja talousjohtajalla.

39 8§ Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka virkanimikkeen muuttaminen

Valtuusto paattaa toimialajohtajien virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virka- nimikkeen
muuttamisesta ja muista muutoksista virkaan.

Kunnanhallitus paattaa muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen muutta-
misesta.
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Perustelut: Kuntalain 88 8:n mukaan viran perustamisesta paattaa valtuusto tai hallintosddnndssa maaratty kunnan
muu toimielin.

40 § Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi
Kunnanhallitus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

Perustelut: PAatoksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §:44. Kysymys on tilanteesta, jossa viran tehtaviin ei kuulu julki-
sen vallan kayttoa. Virkasuhde muuttuu tydsopimussuhteeksi kunnanhallituksen paatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Toimivallan keskittaminen kunnanhallitukselle voi olla tarkoituksenmukaista.

41 § Kelpoisuusvaatimukset

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto.
Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paattaa kunnanhallitus.

Henkilostolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetaan erillista luetteloa.

Perustelut: Perustuslain 125.2 8:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansa-
laiskunto.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan virkasuhteeseen otettavalla on liséksi oltava
erikseen saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus. Henkilo voidaan ottaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen
erityisista kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos siita erikseen saadetaan tai kunta erityisesta syysta yksittaista-
pauksessa toisin paattaa. Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkilo.

Kunta voi paatokselldan tiukentaa, mutta ei lieventaa laissa tai asetuksessa sdadettyja kelpoisuusvaatimuksia.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdadetty lailla tai asetuksella, kunnan toimivaltainen viranomainen harkitsee viran
tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset. Viran kelpoisuusvaatimukset voidaan maarata hallintosdannén maa-
rayksilla, viran perustamispaatdksessa tai erillisilld paatoksilla.

Toimivaltaan paattaa kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myds kelpoisuusvaatimusten muuttaminen.

42 § Haettavaksi julistaminen

Viran, virkasuhteen tai tydsuhteen julistaa haettavaksi palvelussuhteeseen ottamisesta paattava viran-
omainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen on valtuusto, viran tai virkasuhteen ju-
listaa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus.

Koeajasta noudatetaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain ja tydsopimuslain mukai-
sia saannoksia. Koeaika toistaiseksi voimassa olevissa palvelussuhteissa on kuusi kuukautta.

Perustelut: Kuntalain 87 8:n mukaan tehtavaan, jossa kaytetaan julkista valtaa, voidaan perustellusta syysta ottaa
henkild virkasuhteeseen myos ilman etta tehtavaa varten on perustettu virkaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan virkasuhteeseen ottamisesta paat-
tava viranomainen voi perustellusta syysta paattaa hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenettelysta tai virka- suh-
teen tayttamatta jattadmisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelya kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain 4 8:n 3 momentissa saadetyilla edellytyksilla. Naita julkista hakumenettelyd koskevia poikkeuksia tulee tulkita
suppeasti.
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43 § Palvelussuhteeseen ottaminen
Kunnanvaltuusto valitsee kunnanjohtajan ja toimialajohtajat.
Toimialajohtaja valitsee virka- ja tyGsuhteiset.

Toimialajohtaja voi delegoida p&atosvaltaa alaiselleen maardaikaisten virkasuhteisten valinnassa ja maa-
raaikaisten ja toistaiseksi otettavien tyosuhteisten osalta.

Palkan ja tydaikamuodon maaraa palvelussuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen kuultuaan
palkka-asiamiehena toimivaa hallinto- ja talousjohtajaa

44 § Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt viranomainen. Valtuus-
ton ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa kuitenkin kunnanhallitus.

Ehdollisen valintapaatoksen raukeamisen toteaa paatoksellaan palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt
viranomainen.

Perustelut: Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 7 §:ssa saadetaan terveydentilaa koskevan selvi-
tyksen vaatimisesta virkasuhteeseen otettaessa, virkasuhteeseen ottamista koskevan paatdksen tekemisesta ehdol-
lisena, ehdollisen paatdoksen vahvistamisesta seka toteamisesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetussa laissa sdadetaan rikosrekisteriotteen pyytami-
sestd nahtavaksi, valinnan tekemisesta ehdollisena, ehdollisen paatdksen vahvistamisesta seka toteamisesta rauen-
neeksi.

45 § Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua ennen virantoimituksen alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen virantoimituksen alka-
mista, eika varalle ole valittu ketaan, voidaan viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden
joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa

46 § Virkaan ottaminen palvelussuhdetta koskevien uudelleenjarjestelyjen vuoksi

Henkilo voidaan ottaa virkaan ilman julkista hakumenettelya sellaiseen virkasuhteeseen, johon henkilé on
tarkoituksenmukaista ottaa hanen palvelussuhdettaan koskevien uudelleenjarjestelyjen vuoksi.

Perustelut: Viranhaltijalain 4.3 8:n mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenet-
telya, kun kysymyksessa on muu

3 momentissa mainittuihin perusteisiin rinnastettava hallintosdannossa maaratty peruste. Viranhaltijalain 4 8:n 3 mo-
mentissa mainitut tilanteet ovat poikkeuksia paasaannosta eli julkisesta hausta, minka vuoksi niita on tulkittava sup-
peasti.

Jos ty6sopimussuhteessa olevan tehtdvankuvaa on tarvetta uudelleenjarjestelyjen vuoksi muuttaa niin, etta tehta-
vassa on kyse virkasuhdetta edellyttavasta julkisen vallan kaytosta, voidaan henkild hallintosdannon maarayksen no-
jalla ottaa virkaan ilman julkista hakua. Julkisesta hakumenettelysta poikkeamista voidaan perustella tydnantajan
velvollisuudella pyrkia turvaamaan palvelusuhteen jatkuvuus. Tallaisessa tilanteessa kyse on nimenomaisesti viran-
haltijalain tarkoittamasta poikkeuksellisesta tilanteesta ja se on rinnastettavissa lain 4.3 §:ssa mainittuihin perustei-
siin.
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47 § Harkinnanvaraiset virka- ja tyovapaat

Kunnanjohtaja ja toimialojen johtajat myodntavat harkinnanvaraisen virkavapaan ja tyévapaan enintaan 1
vuoden ajaksi, mikali harkittavaksi ei tule virkavapauden tai tydloman ajalta maksettava palkan maara.

Kunnanjohtajan osalta harkinnanvaraisen virkavapauden enintaan 1 vuoden ajaksi myontaa kunnanhalli-
tus, mikali harkittavaksi ei tule virkavapauden tai tydloman ajalta maksettava palkan maara.

Toimialajohtaja voi siirtaa erillisella paatoksella tadssa pykalassa annetun toimivallan edelleen

48 § Muut kuin harkinnanvaraiset virkavapaat
Kunnanjohtaja ja toimialojen johtajat mydntdvat muut kuin harkinnanvaraiset virka- ja tydvapaat.

Perustelut: Virkavapaasta sdadetdan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 luvussa. Useista vir-
kavapaista on maaraykset lain lisdksi virkaehtosopimuksissa. Viranhaltijan lakiin perustuvat virkavapaushakemukset
ratkaistaan hallintopaatoksella. Virkaehtosopimukseen perustuvien virkavapaiden mydntdminen ja vastaava on virka-
ehtosopimuksen soveltamista, joka ei kuulu hallintomenettelyn piiriin.

Sellaisen tydvapaan mydntdminen, johon tyontekijalld on tydehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus, on tydehtoso-
pimuksen soveltamista, joka ei kuulu hallintomenettelyn piiriin. Jos tydvapaa perustuu lakiin, sen mydntadminen ym.
on hallintopaatos. Kunnanhallitus maarittelee, kenen tehtaviin kuuluu myontaa tyontekijoille ko. tydvapaat.

49 8 Virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten soveltaminen
Virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten soveltamisesta paattaa kunnanhallitus.

Perustelut: Kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain 5 a 8:n 2 mom. mukaan, jos virkaehtoso-
pimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta palvelussuhteen ehdosta paattdminen on virkaeh-
tosopimuksessa jatetty kunnan harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston paatdsvaltaa kuntalain 91 §:ssa sdadetyn es-

tdmatta hallintosaannolla taikka muutoin kunnanvaltuuston paatoksella siirtdd muulle kunnan viranomaiselle.

Vastaava sdantely tydehtosopimuksesta ja tydntekijastd on saman lain 1 a 8:n 2 momentissa.

50 § Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijalain 24 8:n mukaan viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen paattaa se viranomai-
nen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin ottamisessa. Jos toimivalta on eri viranomaisilla, siirta-
misesta paattaa kunnan- hallitus.

Perustelut: Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen voidaan toteuttaa vain, mikali kunnan ja hyvinvointialu-
een viranhaltijasta annetun lain 24 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat. Viranhaltijan asema toistaiseksi otettuna tai

maaraaikaisena viranhaltijana ei saa muuttua. Siten esimerkiksi maaraajaksi otettua viranhaltijaa ei voida siirtaa tois-
taiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen.

51 § Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seka sivutoimen vastaanottamisen
ja pitdmisen kieltamisesta paattaa toimialajohtaja.
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Toimialajohtajien osalta paatosvalta on kunnanjohtajalla ja kunnanjohtajan osalta kunnanhallituksella joh-
tajasopimuksen mukaisesti,

Perustelut: Tydnantaja harkitsee sivutoimiluvan myéntamisen ja peruuttamisen seka sivutoimen vastaanottamisen ja
pitdmisen kieltamisen kunnan ja hyvin- vointialueen viranhaltijasta annetun lain 18 §:ssa saadetyilla edellytyksilla.

On tarkoituksenmukaista, ettd sama viranomainen paattaa alaistensa viranhaltijoiden sivutoimiluvasta ja sivutoimen
kieltdmisesta.

52 § Viranhaltijan ty6- ja toimintakyvyn selvittdminen

Viranhaltijalain 19 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja paattaa terveydentilaa koskevien tietojen
pyytamisesta kunnanjohtajalta seka kunnanjohtajan maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin
ja tutkimuksiin.

Viranhaltijalain 19 §:n mukaan kunnanjohtaja ja toimialajohtajat paattavat terveydentilaa koskevien tieto-
jen pyytamisesta alaiseltaan viranhaltijalta seka viranhaltijan maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tar-
kastuksiin ja tutkimuksiin.

53 § Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 48 8:n mukaan valtuusto paattaa kunnanjohtajan
virantoimituksesta pidattamisesta. Valtuuston puheenjohtaja voi ennen valtuuston kokousta paattaa kun-
nanjohtajan vali- aikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Kunnanhallitus paattda muun viranhaltijan kuin kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattamisesta. Kun-
nanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paattaa viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta
pidattamisesta.

Perustelut: Virantoimituksesta pidattamisen edellytyksista sdadetaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta an-
netun lain 47 §:ssé ja toimivallasta ja menettelysta 48 §:ssa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 48 §:n mukaan muiden viranhaltijoiden kuin kunnanjohtajan
virantoimituksesta pidattdmisesta paattaa kunnanhallitus tai hallintosdanndssa maaratty muu viranomainen. Viran-
toimituksesta pidattamisesta voi valiaikaisesti paattda kunnanjohtaja tai muu hallintosddnndssa maaratty johtava
viranhaltija.

Jos viranhaltija on pidatetty virantoimituksesta lain sdanndsten nojalla, hanen palkkansa on virkaehtosopimuksen
mukaan pidatettava virantoimituksesta pidattamisen ajalta.

54 § Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa palvelus- suhteeseen ottava viranomai-
nen.

Perustelut: Viranhaltijalain 21 §:n mukaan tydnantaja voi yksipuolisesti muuttaa virkasuhteen osa-aikaiseksi lain 37
§:ssa tarkoitetulla irtisanomisperusteella irtisanomisaikaa noudattaen. Vastaavasti tydsuhde voidaan osa-aikaistaa
tydsopimuslain mukaisella irtisanomisperusteella irtisanomisaikaa noudattaen.
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55 § Lomauttaminen
Kunnanhallitus paattaa henkiléston lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paattaa se viranomainen, joka ot-
taa henkildn palvelusuhteeseen.

Perustelut: Kunnissa lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapainottamiseen, koskevat lahes koko henkilds-
t0a ja ovat lyhytaikaisia. Kunnanhallitus linjaa lomautuksen piiriin kuuluvat henkiloryhmat ja lomautuksen keston.

56 8§ Palvelussuhteen paattyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena pitadmisesta
paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Toimialajohtajien osalta em. asioista paattaa kunnanhallitus.

Kunnanhallitus valmistelee ohjeen taloudellisesta ja tuotannollisesta syysta toteutettavista irtisanomi-
sista.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta seka tyontekijan ilmoitus tydsuhteen irtisanomisesta ja
purkamisesta saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta paattdneen viranomaisen tietoon.

Perustelut: Palvelussuhteen paattymiselld tarkoitetaan virka- ja tydsuhteen irtisanomista seka purkamista laissa saa-
detyilld perusteilla sekéa tydsuhteen purkautuneena pitamista tydsopimuslain 8 luvun 3 8:n nojalla.

Virkasuhde ja tydsuhde paattyvat myos viranhaltijan ja tyontekijan irtisanoessa virka- tai tydsuhteensa. Ilmoitus irtisa-
nomisesta merkitdan tiedoksi.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 34 8:ss4 sdadetaan virkasuhteen paattymisesta ilman irtisa-
nomista. Tydsopimuslaissa ja hyvinvointialan virka- ja tydehtosopimuksissa sdaddetdan tydsuhteen paattymisesta
ilman irtisanomista.

57 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 8:n nojalla maksettavasta kor-
vauksesta paattaa toimialajohtaja.

Perustelut: Virkasuhde jatkuu viranhaltijalain 44 8:n mukaan katkeamattomana, jos sen irtisanominen tai purkaminen
on lainvoimaisen paatoksen mukaan tapahtunut ilman laillista irtisanomis- tai purkamisperustetta.

58 § Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden takaisinperin-
nasta paattaa hallinto- ja talousjohtaja.

Perustelut: Takaisinperinnan edellytyksista sdadetaan virkasuhteisen henkildoston osalta kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain 56 §:ssa.
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9. luku Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai sen muussa toiminnassa syntyviin tar-
peisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimen- piteitd viranomaimen tietoaineistojen, niiden kasittely-
vaiheiden ja tietoaineistoihin siséltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamis-
tavasta ja muista késittelytavoista. (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, TihL 2 §).

Kunnat ja kuntayhtymét ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallinta- yksikkéja. Tiedonhallintayksi-
kon tehtdvéané on jarjestaa tiedonhallinta vaatimusten mukaisesti. Tiedonhallintayksikdn johtona toimii
paaséaantdisesti kunnanhallitus.

Johdon on huolehdittava, etta tiedonhallintaan liittyvat vastuut on maaritelty. (TihL).

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittaa asiakirjatietojen tuottamista, kasittelya, sailyttamista, havitta-
mista ja arkistointia seka pitdad hakumenetelmien avulla asiakirjatiedot helposti saatavilla.

Hallinnon julkisuusperiaatteen ja julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjat ovat paasaantoéisesti julki-
sia ja niiden salassapidosta sdadetaan julkisuuslailla ja erityislainsdadanndélla. Tietosuojasdéantelyn velvoit-
teilla toteutetaan yksityisyyden suojaa henkilGtietoja kasiteltdessa. Tarkeimmat henkilbtietojen suojaa kos-
kevat sdadokset ovat EU:n yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki ja laki yksityisyyden suojasta tyoela-
maéassa.

59 § Kunnanhallituksen tiedonhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siita, ettd tiedonhallintalain 4.2 8:n vastuut, kdytanndt ja valvonta on maaritelty kun-
nassa.

Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut ovat:

1. vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja yllapidosta (tiedonhallintamalli (5 §),
muutosvaikutusten arviointi (5 8) ja asiakirjajulkisuutta koskeva kuvaus (28 §)

2.vastuu 19 §:ssa saadetysta tietoaineistojen sahkdiseen muotoon muuttamisesta ja saatavuudesta

3. vastuu tietoturvallisuusjarjestelyista, tietojarjestelmien toiminnasta ja yhteen toimivuudesta seka tieto-
varantojen yhteen toimivuudesta (2 8:n 13 kohta, 5 §, 12-17 §, 22-24 §)

4. vastuu asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestamisesta seka tietoaineistojen sailyttamisen
jarjestamisesta (21 §, 25-27 §).

Perustelut: Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikdn johdon tulee maéaritella tiedonhallintaan liittyvat
vastuut. Vastuut voi maaritella yksilotasolle, esimerkiksi tietoturvapaallikolle tai vaihtoehtoisesti ryhmalle kuten tie-
donhallintaryhmalle.

Tiedonhallintalain 4 8:n mukaan tiedonhallintayksikon johdon tulee huolehtia, etta tiedonhallintayksikdssé on ajanta-
saiset ohjeet tietoaineistojen kasittelysta, tietojarjestelmien kaytdsta, tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan
vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tietoturvallisuustoimenpiteista seka poikkeus-
oloihin varautumisesta. Johdon tulee myos huolehtia riittdvasta valvonnasta koskien tiedonhallinnan sdénndsten,
maaraysten ja ohjeiden noudattamista. Tiedonhallinnan vaatimukset tulee ottaa huomioon hankinnoissa ja sopimuk-
sissa.

Tiedonhallintayksikon johdon tulee huolehtia asianmukaisista tyévalineista. Tiedonhallintayksikdssa tulee olla tar-
jolla koulutusta tiedonhallintaa, tietojenkasittelya seka asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sadadok-
sista, maarayksista ja tiedonhallintayksikon ohjeista. Koulutusta tulee olla tarjolla henkildstolle ja tiedonhallintayksi-
kon lukuun toimiville.
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60 8 Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siit3, ettd arkistotoimen vastuut, kdytdnnot ja valvonta on maéaritelty kunnan viran-
omaisen tehtavissa.

Kunnanhallituksen tulee huolehtia arkistolain 7-9 §:n mukaisista velvoitteista:

1. maarata kunnan asiakirjahallintoa, arkistotointa ja arkistonmuodostusta vastaava henkild

2. antaa tarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja toimialojen vastuuhenkiléiden tehta-
vista

3. paattaa tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisista periaatteista (sisalto, laadinnan vastuut, vahvis-
taminen kayttoon, valvonta ja seuranta)

4. nimeta kunnan arkistonmuodostajat.

Perustelut: Arkistolain 9 §:n mukaan arkistotoimen jarjestdminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnanhalli-
tuksen on maarattava se viranhaltija tai toimihenkild, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta sek
huolehtii kunnan pysyvasti sailytettavista asiakirjoista.

Kuntalain 87 8:n mukaan tehtavaa, jossa kaytetdan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Arkistolaissa ei suoraan
edellytetd virkasuhdetta, mutta mallisdantdmme 59 8:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle
maaratyt tehtavat edellyttavat virkasuhdetta.

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeasti ja yksildidysti. Tehtavien hoidon tuloksena muodostuvien asiakir-
jojen sailytysaikojen ja -tapojen maaritteleminen edellyttda asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisval-
taista suunnittelua. Asiakirjahallinnon suunnittelu- ja ohjaustehtavisté vastaavilla tulee olla tehtavan edellyttdma
koulutus. Kunnan arkistonmuodostajia ja rekisterinpitajia voivat olla viranomainen, toimiala tai tehtava.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan seka paperisessa muodossa olevaa etta sahkoista aineistoa.

61 8§ Asiakirjahallinnosta ja arkistotoimesta vastaavan henkilon tehtavat

Asiakirjahallinnosta vastaava henkild johtaa kunnanhallituksen alaisena asiakirja- hallintoa ja vastaa kun-
nan pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista seka lisaksi:

1. Vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmistelusta ja tadytantoonpanosta.
2. Ohjaa ja kehittaa asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa.

3. Hyvaksyy tiedonkasittelyn, sailytyksen ja arkistoinnin ohjeistuksen.

4. Vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista.

5. Laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etta tehtavat hoidetaan annettujen ohjeiden mukai-
sesti.

6. Huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.
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I OSA Talous ja valvonta

10. luku Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toiminnan ohjausvéline seka kun-
nan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéaksytaén kunnan ja kuntakon-
sernin toiminnan ja

talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa. Talous-
arvio laaditaan siten, etta edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan (alibudjetointikielto).

Talousarviossa on kayttdtalous- ja investointiosa seka tuloslaskelma ja rahoitusosa. Talousarvioon otetaan
toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maéararahat ja tuloarviot seké osoitetaan, miten rahoitustarve ka-
tetaan. Tama edellyttdd mm. tulorahoituksen riittavyyden, lainakannan muutosten ja maksu- valmiuden
kehityksen arviointia.

Kunnan taloutta koskevat séddnnokset ovat kuntalain 13 luvussa. Hallinto- sdanté6n voidaan ottaa tarkem-
pia maarayksia talousarvion valmistelusta, taytantdbonpanosta ja sitovuudesta seka toiminnan ja talouden
seurannasta, rahatoimen hoitamisesta sekd muusta taloudenhoidosta.

62 8 Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat talousar-
vioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tulo- arviot, liikelaitoksen talousarvion sitovat eréat ja liikelaitoksen
sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet seka kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomaaraisena.

Perustelut: Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja tavoitteena on valtuuston asettamien toimin-
nan ja talouden tavoitteiden saavuttaminen. Talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetddn omana kokonaisuutenaan kuntakonsernin kannalta olennai-
sia tulevia tapahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia voivat olla konserniyhteisdjen investoinnit, yhticjar-
jestelyt, myonnettavat ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Talousarvio tulisi laatia siten, etta se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen toimintatapaan, eikd budjetointi itses-
saan esta toiminnan kehittamista.

Tuloksellisuustavoitteiden osalta on huomioitava, ettd asiaa havainnollistavat mittarit ovat sellaisia, joihin tavoitteen
kohde itse voi omalla toiminnallaan vaikuttaa ja ettd ulkoiset olosuhdetekijat voivat vaikuttaa merkittavasti eri kohtei-
den suoriutumiseen. Tuloksellisuus on maaritelty kunta-alan yhteisesti hyvaksytyissa kasitteissa koostuvan seuraa-
vista osatekijoista: taloudellinen tuottavuus ja tehokkuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus seka tyoeldaman laatu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enin-
taan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa paattaa yksildoidyista toimenpiteista, joilla alijadma katetaan em. ajanjaksona. Taloussuunnitelma on laa-
dittava vahintaan neljaksi vuodeksi sen tilin- paatdksen jalkeen, jonka taseeseen alijddmaa on kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijddmaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.
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63 8§ Talousarvion taytantoonpano
Kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kayttésuunnitelmansa.

Kunnanhallitus hyvaksyy valtuuston paattaman talousarvion taytantdéonpano-ohjeet.

64 § Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain. Valtuustolle raportoidaan kolmannesvuo-
sittain.

Perustelut: Konsernijohdon tehtavana olevasta tytaryhteisdjen toiminnan ja taloudellisen aseman seurannasta ja ra-
portoinnista on maaraykset luvussa 11.

65 8§ Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan
tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset, miten talousarvio ja sen pe-
rustelut sitovat kunnan viranomaisia.

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti makset-
tava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kunnanhallituksen on viipymatta tehtava val-
tuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottamisesta.

Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan kuntalain 110.5 8:ssd. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava talousarviota. Valtuusto voi talousarviolla ohjata kunnan taloutta seka asettaa ta-
voitteita ja rajoja kunnan muiden viranomaisten toiminnalle. Valtuusto voi paattaa muutoksista talousarvi-
oon talousarviovuoden aikana.

Talousarvion sitovia erid ovat valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellytta-
mat maararahat ja tuloarviot. Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat
sitovia siten, etta ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Toimielimella on valtuutus kayttaa sille talous- arviossa
osoitettu maararaha maarattyyn kayttotarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei
saa ylittaa sille talousarviossa osoitettua maararahaa. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kayttamaan
maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan
kayttotarkoitus muutoin toteutuu.

Maararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata sitoviksi joko brutto- tai nettoperiaatteen mukaan.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetaan sitovuustasosta. Sitovuustaso maaritetaan esimerkiksi
kunkin talousarvion

osan (kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan) yhteydessa perustelutekstissa, tai muu-
toin osoitetaan selkeéasti, mitka erat ovat valtuustoon ndhden sitovia. Nettoperiaatteella tarkoitetaan, etta
valtuusto paattaa talous- arviossa tulojen ja menojen erotuksen maararahana tai tuloarviona.

Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen todennakdisesti vaikuttaa ra-
hoituksen perusteisiin talousarviossa.

Talousarvion méaararahoista ja tuloarvioista esitetdan talousarviossa yhteenvetolaskelma, johon on koottu
kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat. Taulukosta
tulee kayda ilmi, onko maararaha tai tuloarvio brutto- vai nettomaarainen.
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66 8§ Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasitelld muutoseh-
dotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella
vain poikkeustapauksissa. Tilin- paatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi enaa tehda talous-
arvion muutosehdotusta.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettdva myos muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja tuloar-
vioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on selvitettdva muutoksen
vaikutukset maararahoihin.

Valtuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organisaatiota muutetaan
talousarviovuoden aikana.

Perustelut: Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa, esimer-
kiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vaikuttavat muutokset.

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on annettava selvitys toiminta-
kertomuksessa.

67 8 Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet ja hyddyke- tai hyodykeryhmakohtaiset poistosuunni-
telmat.

Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttdd hyddykkeiden hankintamenon kirjaamista ennalta laadi-
tun suunnitelman mukaan jarjestelmallisesti kuluksi. Poistot tulee tehda suunnitelman mukaisesti tilikauden tulok-
sesta riippumatta. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleis- ohjeen kunnan ja kuntayhtyman suunnitel-
man mukaisista poistoista. Ohjetta on noudatettava, ja sen avulla yhdenmukaistetaan kunnissa kaytettavia poistoai-
koja ja -menetelmia.

Suunnitelmapoistot edellyttavat kunnalta poistosuunnitelman laatimista seka erillista pysyvien vastaavien hyodykkei-
den seurantaa ja poistojen laskentajarjestelman yllapitamista. Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa
olennaisuuden periaatteen mukaisesti keskitettyd rahamaariltdan merkittavimpien pysyvien vastaavien hyddyke-
nimikkeiden poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hyddykkeen tulontuottamiskyvyn tai kunnassa
palvelujen tuotantokyvyn vahenemista. Tama puolestaan riippuu usein joko hyodykkeen kdytdn maarasta tai ajan ku-
lumisesta taikka molemmista naista tekijoista. Poistojen tarkoituksena ei kuitenkaan ole seurata ensi sijassa hyodyk-
keen fyysista kulumista tai sen todennakdisen luovutushinnan pienenemista.

68 § Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito, lainarahoitus ja
rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto paat-
taa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista.

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan pddoman muutoksista.



50

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymia peri-
aatteita. Kunnanhallitus voi siirtaa lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen vi-
ranomaiselle. Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.

Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa hallinto- ja talousjohtaja.

Perustelut: Kuntalaissa ei sdadeta toimivallasta lainan ottamisessa ja antamisessa. Paatosvalta on valtuustolla,
mutta valtuusto voi siirtda toimivaltaa muille viranomaisille.

69 § Maksuista paattdminen
Valtuusto paattaa kunnan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista.

Lautakunta paattaa toimialansa maksuista, taksoista ja tilavuokrista valtuuston paattamien periaatteiden
mukaisesti.

Perustelut: Valtuusto paattaa kuntalain 14 8:n mukaan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen ylei-
sista perusteista. Kuntalain 14 8 antaa valtuustolle mahdollisuuden siirtda toimivaltaansa alemmalle viranomaiselle
maksujen yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja maaraamisessa. Valtuusto voi paattda maksujen yleisista perus-
teista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Valtuuston on syyta paattaa ottaa kantaa siihen, mitka palvelut ovat kokonaan maksuttomia.

Erityislaeissa on saanndksia, joiden mukaan maksuista paatetaan valtuuston tai kunnan paattamalla taksalla. Val-
tuusto voi delegoida paatdsvaltaansa silloin kun laissa paatoksentekijaksi ei maarata valtuustoa. Mikali valtuusto on
laissa nimenomaisesti maaratty paatoksentekijaksi, ei paatdsvaltaa voida delegoida.

70 8 Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut
Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritdan sivukohtainen maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita, tiedonhausta peritaan kiinted perusmaksu, joka
porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta peritaan talloin kiintedn perusmaksun li-
saksi sivukohtainen maksu.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen perusteista ja euromaa-
rista.

Perustelut: Hallintosaannossa olisi asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen perusteet ja kunnanhallitus paat-
taisi tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta, kun asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti,
asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettavaksi, julkinen sdhkoisesti talletettu asiakirja lahete-
tdan sahkopostitse ja kun asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen
piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan perid maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannus-
ten maaraa. Kunnissa ei sovelleta valtion maksuperustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden peri-
aatetta, mutta maksut voivat myos olla kustannuksia pienempia. Maksut eivat saa vaarantaa julkisuusperiaatteen
toteutumista.

Asiakirjahallintajarjestelmien on oltava julkisuuslain hyvan tiedonhallintatavan vaatimusten mukaisia, jolloin viran-
omaisilta tulisi voida saada julkiset tiedot vaivattomasti. Tiedon pyytajaa on avustettava yksildimaan asiakirjoja, joihin
han haluaa tutustua. Puutteet asiakirjahallintajarjestelmissa eivat saa aiheuttaa tietopyynndisséa asiakkaalle lisakus-
tannuksia.
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Erityistoimenpiteita vaativasta tiedon- tai asiakirjahausta peritdan tiedonhaun vaativuuden mukaan porrastettu kiin-
tea perusmaksu. Tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita silloin, kun asiakirja ei ole yksiloitavissa ja loydet-
tavissa viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pitamasta asiakirjarekisterista siina kaytettavan asiakirjaluokittelun
eika asiakirjan tunnisteen avulla eika sahkdisesti ylla pidetysta rekisterista sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida peria silloin, kun on kysymys hallintolain 8 ja 34 §:ssa tar-
koitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotus- velvoitteista.

Kuntaliiton yleiskirjeessa 16.9.2005/19/80/2005 kasitelldan julkisuuslain 34

§:n soveltamista. Yleiskirjeessa on myos kuvaus kunnanhallituksen maksu- perustepaatoksen sisallostéa ja paatoksen
perustelut.
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[l OSA Valvonta

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessad muo-
dostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetdan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat
tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisdinen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestémisesta.

11. luku Ulkoinen valvonta

Ulkoisen valvontajarjestelman muodostavat tarkastuslautakunta, mahdollinen tarkastuslautakunnan alai-
nen yksikké seka tilintarkastus. Ulkoinen valvonta on toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippu-
matonta.

Tarkastuslautakunta on valtuuston asettama ja suoraan valtuuston alainen lakis&déateinen toimielin, jonka
tehtédvéna jarjestaa hallinnon ja talouden tarkastus seké arviointi. Tarkastuslautakunta valmistelee suoraan
valtuustolle hallinnon

ja talouden tarkastusta koskevat asiat kuten tilintarkastajan valintaa ja tilin- paatoksen hyvaksymista ja vas-
tuuvapauden myontamista koskevat paatos- ehdotukset.

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa voi olla henkiléstoa, joka toimii tarkastus- lautakunnan tukena arvi-
ointi- ja tarkastustehtavissa. Tarkastuslautakunnan valmistelutehtavia voidaan hankkia myos ulkopuolisilta
toimijoilta tai jarjestaa yhdessa muiden kuntien kanssa.

Tarkastuslautakunnan keskeisené tehtidvana arvioida kuntalain mukaisesti valtuuston kunnalle ja kunta-
konsernille asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista, toiminnan jarjestamisen tulokselli-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka valvoa sidonnaisuuksia koskevan ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
mista. Arviointi kohdistuu sekéd kunnan omalle toiminnalle etta tytar- yhteisoille asetettujen tavoitteiden
toteutumiseen. Keskeinen arvioinnin kohde on kunnanhallitus. Tarkastuslautakunnalla ei ole kuitenkaan
oikeutta saada tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja suoraan tytaryhteisdjen toimielimiltéa tai vastuuhenki-
l6ilta. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytéaryhteiséista rajoittuu kuntalain 124 §:n mukaan kon-
sernijohdon raportointiin ja muihin kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin. Tarvittaessa kunta
voi kdyttaa omistajanvaltaa tarpeellisten asiakirjojen saamiseksi tytéaryhteisoilta.

Konserniohjeeseen on voitu myds Kirjata, etta tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytéa ja saada yhtiblta
tietoja konserniyhteisbille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi, jolloin tiedonsaantioikeus
perustuu tytaryhteison hallituksen hyvaksyméaan konserniohjeeseen. Konserniyhteiséille asetettujen tavoit-
teiden toteutumisen arviointi voi edellyttéad myds konserniyhteisdjen johdon kuulemista ja tata tehtavaa
varten konserniohjeeseen on voitu ottaa méaaraykset siita, ettd tarkastuslautakunta voi kutsua tytéryhteisén
toimivalle johdolle osoitetun kutsun perusteella hallituksen puheenjohtajan, hallituksen jasenen tai palve-
luksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

Tilintarkastajan tehtavéana on jarjestelmaéllisen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri intressitahojen edut
huomioon ottavan kuntalain mukaisen tilintarkastuksen toteuttaminen. Tilintarkastajalla on oltava edelly-
tykset riippumattoman ja riittavan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajan tehtavana on
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tarkastaa tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpdatés. Tilintarkastajan tehtavista maarataan tarkemmin kun-
talain 123 §:ssé.

Hallintoséénndssé voidaan maérata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen organisoinnista eli tarkastuslauta-
kunnan kokoonpanosta ja tehtavista, tilintarkastus- yhteisén toimikaudesta, tarkastuslautakunnan ja tilin-
tarkastajien tybnjaosta ja yhteistyosta sekéd mahdollisesta tarkastushenkiléstdsta. Tarkastuslautakunnan
kokoonpanosta maéarataan 9 §:ssa.

71 8 Ulkoinen valvonta

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat
tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

72 8 Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on lasnéolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilin- tarkastajalla ja lautakunnan
maaraamilla luottamushenkilgilla ja viranhaltijoilla on lasndolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lau-
takunnan niin paattaessa.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelyd puheenjohtajan selostuksen pohjalta.
Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin 18 luvun maarayksia.

73 8 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi
Sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa sdadetaan, tarkastuslautakunta:

1. Hyvaksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman

2. Seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seuraa tilintarkastajan
tehtavien suorittamista ja tekee tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi.

3. Huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen
suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa.

4. Tekee tarvittaessa aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Ennen arvi-
ointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan sel-
vityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myos muista merkittavista ha-
vainnoista.

Kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle tiedoksi viimeistaan lokakuussa sekad omat etta toimiloilta ke-
radmansa vastineet arviointikertomuksessa esitettyihin kantoihin.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi arvioimalla suunnitemallisesti valtuus-
ton asettamien tavoitteiden toteutumista seka toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tulokselli-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta.
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74 8§ Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:sséa tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.
Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Perustelut: Kuntalain 84 8:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka kuntalain
121 8:n mukaisesti valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tayden-
tdmaan jo tehtya ilmoitusta. Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Rekisterinpitajana tarkastuslautakunnalla on henkildtietolain mukaan maaraytyvat rekisterinpitajan vel-
voitteet ja vastuut. Sidonnaisuusrekisteriin voidaan vieda vain sidonnaisuussaantelyn nakékulmasta tar-
peellisia tietoja.

Lisatietoa Kuntaliiton laatimasta julkaisusta Sidonnaisuuksien ilmoittaminen kunnassa (2023).

75 8 Tilintarkastusyhteison valinta
Tilintarkastusyhteis® valitaan enintdan 6 tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtavana on kilpailuttaa tilintarkastusyhteison valinta ja tehda valtuustolle ehdo-
tus valittavasta tilintarkastusyhteisosta seka valvoa tilintarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyhteison
on maarattava vastuunalaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteison toimikausi maaraytyy tilikausien eli kalenterivuosien mukaan. Hallintosddnndssa voidaan maa-
rata tilintarkastusyhteison toimikaudesta tai se voidaan jattaa tapauskohtaisesti paatettavaksi. Kuntalain 122.3 8:n
mukaan tilintarkastusyhteis® voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perus-
teltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi tytaryhteiséjen suuri maara. Ty-
taryhteis66n on aina perusteltua valita tilintarkastaja, vaikka se ei tilintarkastuslain mukaan olisi valttamatonta.

76 8 Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavista sdadetdan kuntalain 123 8:ssa.

77 8 Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien asioiden valmis-
teluun ja taytantédnpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta, mikali ne eivat ole ristiriidassa julkishallin-
non hyvan tilintarkastustavan kanssa.

78 8§ Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta saadetaan kuntalain 125 8:ssa.
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Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta kunnanhallitukselle annetta-
vassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastus- havainnoistaan tarkastuslau-
takunnan maaraamalla tavalla.

Perustelut: Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden myontamiseen tilivelvollisille. Kuntalain
mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet sekd asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viran-
haltijat. Laki ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden maarittelemista ennakolta.

Kuntalain perustelujen mukaan maarittely olisi suositeltavaa viranhaltijoiden johtamis-, ohjaus- ja seurantavastuun
toteutumisen edistdmiseksi. Tilivelvollisten maarittely olisi osa kunnan hallinnon jarjestamistehtavaa, ja siita paatta-
minen kuuluisi valtuustolle. Viime kaddessa tilintarkastuskertomuksen antava tilintarkastaja harkitsee, ketka ovat
muistutuksen kohteena olevia tilivelvollisia.

12. luku Sisadinen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on osa kuntakonsernin johtamista. Sisaisella valvon-
nalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisid menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritaan
varmistamaan, etta toiminta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja ettd omaisuus ja voimavarat
turvataan.

Siséinen tarkastus on osa siséista valvontaa. Siséisen tarkastuksen tehtdvané on arvioida ja varmentaa si-
saisen valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan riittavyytta. Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja
hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia tekijoita. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perus-
tua jarjestelmaélliseen ja dokumentoituun toimintatapaan.

Valtuusto paéattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja kuntakonsernissa. Val-
tuusto paéattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestémisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet seka
niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyt. Hallitus vastaa kunnan siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestdmisesta.

79 8 Kunnanhallituksen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat
Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka:

1. Hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat.

2. Valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tulokselli-
sesti.

3. Antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskei-
sista johtopaatdksista seka selvityksen konserni- valvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavar-
muustekijoista.

4. Vastaa sisaisen valvonnan jarjestdmisesta ja yhteen sovittamisesta siten, etta kunnan toiminnan lailli-
suus ja tuloksellisuus varmistetaan.

5. Hyvaksyy sisadisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-,
johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta.

6. Vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja
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kuvataan ja riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja mahdollisuudet hallita riskia
arvioidaan.
7. Valmistelee sisaistd valvontaa ja riskienhallinta koskevan toimintakertomukseen otettavan osion.

Perustelut: Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatdksista. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston toimintakertomusta koske-
van yleis- ohjeen mukaan sisaisen valvonnan selonteossa tulee kuvata sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
minen, valvonnassa havaitut puutteet seka toimen- piteet niiden korjaamiseksi. Lisdksi yleisohjeen mukaan toiminta-
kertomuksessa on arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuolisesti
ja kattavasti merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita sekad muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja.

Perustelut: Kunnanhallitus ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmallisen toimintatavan seka val-
voo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. Ohjeistamisessa tulee huomioida ydintoimintojen ja jarjestelmien tunnis-
taminen, merkittavat ulkoistetut palvelut ja toiminnot seka hyvaksyttavan riskitason ja riittdvien hallinnan menettelyi-
den maéaritteleminen.

Kunnanhallituksen tulisi antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strategiaprosessista, paatoksenteosta, henkilostoasi-
oista, tietojarjestelmista, omaisuuden turvaamisesta, projekteista, kumppanuushankkeista, yhteistyojarjestelyista,
hankinnoista, sopimuksista, avustuksista ja taloudellisten etujen vastaanottamisesta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhal-
linta on kunnassa ja kuntakonsernissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten
sisdista valvontaa on tarkoitus kehittda taloussuunnittelukaudella.

Lautakunnat laativat kunnanhallitukselle omaa toimintaansa koskevat osiot, joista kunnanhallitus voi koota toiminta-
kertomukseen koko hallinnon kattavan selvityksen.

Mallisaannossa kunnanhallituksella on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto. Jos jaostoa ei ole, jaostolle
maaratyt tehtavat maaratdan kunnanhallitukselle.

80 8§ Lautakunnan sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Lautakunta vastaa toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon val-
vonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Perustelut: Raportointi pitaa sisalldan tiedot merkittdvimmista riskeistd ja epavarmuustekijdistd seka niiden hallin-
nasta.

81 § Viranhaltijoiden ja esihenkildiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja seka toimialojen ja tulosalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan
toimintayksikoita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikoiden esihenkildt vastaavat yksikdn riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mu-
kaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
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13. luku Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan kunnan tehtavien ja palveluiden mahdollisimman hé&iri6tén
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen héairiétilan-
teissa ja poikkeus- oloissa.

Valtuusto luo paatdksillaén edellytykset kunnan varautumisella ja valmiussuunnittelulle.

Kunnanhallitus péaéattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen kdytdnnoén toteutuksesta val-
tuuston paattamien periaatteiden mukaisesti.

Kunnan varautumista johtaa kunnanjohtaja.
Toimialajohtajat vastaavat palvelutuotannon toimialansa osalta varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Luvun 13 perustelut

Valmiuslain (15652/2011) 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviran- omaisten, valtion itsenéisten julkisoi-
keudellisten laitosten, muiden valtion viran- omaisten ja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvoin-
tiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensg mahdollisimman hyvé
hoitaminen my6s poikkeusoloissa.

Kuntalain 90 §:n 3 momentin mukaisesti kunnan hallintosddnn6ssé on oltava tarpeelliset maéaréykset hallinnon ja toi-
minnan jérjestamisesta, pdétoksen- teko- ja hallintomenettelystd seké valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa seka
normaaliolojen héirictilanteissa. Tama edellyttaa kunnalta varautumista myds hallintosddnnoén toimivaltamaéarayk-
Sissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestéd annetun lain 50 §:n mukaan hyvinvointialueen on varauduttava ennak-
koon tehtévillé valmiussuunnitelmilla sekd muilla toimenpiteilla yhteistydssa alueensa kuntien ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistybalueensa hyvinvointialueiden kanssa héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Hyvinvointialueiden ja kuntien vélisesta neuvottelusta sdadetdan hyvinvointi- alueesta annetun lain 14 §:ssé. Hyvin-
vointialueen ja sen alueella sijaitsevien kuntien on sovittava keskendan yhteistydsta niille sdéddettyjen tehtavien hoita-
misessa. Yhteistyo voi koskea esimerkiksi myés kuntien valmiussuunnittelua. Koska valmiussuunnittelu on valmius-
lain 12 §:ssé sédadetty kunnan tehtavéksi, voidaan neuvottelussa sopia yhteistydsté valmiussuunnittelussa, mutta ei
kuitenkaan kunnan valmiussuunnittelun siirtémisesta kokonaan hyvinvointialueen tehtavaksi.

Mantyharjun kunnan poikkeusolojen johtosaanto
82 § Soveltaminen

Taman luvun maarayksia sovelletaan kunnassa yhteiskunnan normaaliolojen erityistilanteissa ja poikkeus-
oloissa seka niihin varautumisessa.

Naita toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaiseen tarkoitukseen, joka on valttamatonta poikkeus-
oloissa.

83 § Hairio- ja poikkeustilanteet

Pelastuslain ja valmiuslain mukaan kunnan tulee osallistua ja varautua pelastustoimintaan seka etukateis-
valmisteluin ja muin toimenpitein varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hairiéton hoitaminen myos poik-
keusolosuhteissa.
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Yhteiskunnan hairio- ja poikkeustilalla tarkoitetaan tapahtumia tai tilanteita, jotka edellyttavat kunnan joh-
tamisessa tai palvelutuotannossa normaalioloista poikkeavia toimenpiteita, tehtavia ja toimivaltuuksia.

84 § Valmiustilat
Poikkeusoloissa ja varautumisessa kaytetaan seuraavia valmiustiloja:

1. Perusvalmius on valmiustila, jossa toimitaan normaaliaikana.

2. Johtamisvalmius on valmiustila, jossa kunnanjohtajan nimeamillad henkililld on paikallaolovelvollisuus
tai velvoite saapua mé&ardajassa tyopaikalle. Johtamisvalmiudessa olevat henkilét nime&a kunnanjohtaja ja
paattaa kunkin henkildon osalta maaraajan saapua tydpaikalle. Toimivaltuudet maaraytyvat 85 8:n mukai-
sesti. Johtamisvalmiuteen siirrytddn kunnanjohtajan paatoksella.

Toimialaa tai laitosta koskevaan johtamisvalmiuteen siirrytdan kyseisen organisaation johtajan paatoksella
ja toimivaltuudet maaraytyvat talloin normaaliolojen toimivaltuuksien mukaisesti.

3. Tehostettu valmius on valmiustila, jossa kunnan hallinto yllapitaa jatkuvaa johtamisvalmiutta. Toimintaa
on tehostettu tarkoituksena hallita uhkaava tai jo syntynyt erityistilanne. Toimivaltuudet maaraytyvat 85 8:n
mukaisesti. Tehostetusta valmiudesta on mahdollista siirtya taysvalmiuteen lyhyessa ajassa. Tehostettuun
valmiuteen siirrytdadn kunnanjohtajan paatdksella.

4. Taysvalmiudessa kaikki kunnan voimavarat on otettu kayttoon ja kunta keskittyy tilanteen vaikutusten
ehkaisemiseen ja tilanteesta selviytymiseen. Toimivaltuudet maaraytyvat 85 8:n mukaisesti.

Taysvalmiuteen siirtyminen edellyttaa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin antamaa asetusta poik-
keusoloista.

85 8§ Poikkeusolojen organisaatio
1. Luottamushenkildorganisaatio poikkeusoloissa

Valtuusto, kunnanhallitus ja lautakunnat toimivat mahdollisuuksien mukaan kuten normaalioloissa ottaen
huomioon kuitenkin 85 8:n mukaisen kunnanjohtajan toimivallan.

Valtioneuvosto voi valmiuslain perusteella asetuksella saataa valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakun-
tien toimintaan tehtavista muutoksista.

2. Poikkeusolojen johtoryhma

Poikkeusoloissa kunnan omaa toimintaa johtaa kunnanjohtajan / kunnanhallituksen nimeama ja johtama
poikkeusolojen johtoryhma.

Poikkeusoloissa johtoryhma vastaa poikkeustilanteiden jarjestelyista ja ohjaa voimavaroja eri hallintokun-
nille kriisitilanteiden vaatimusten mukaisesti. Kunnan poikkeusolojen johtoryhman kokouksissa kunnan-
johtaja tekee paatokset asianomaisen toimialajohtajan (tms.) esityksesta.

Valmiuslain 28 8:ssd mainittu valmiustoimikunta koostuu poikkeusolojen johtoryhmasta.
Kunnanjohtaja kutsuu kokouksiin tarvittaessa muita asiantuntijoita.
Muilta osin kunnan organisaatio on poikkeusoloissa perusvalmiustilan mukainen.

Johtokeskusorganisaatio perustetaan kunnanjohtajan maarayksesta (johtokeskuksen tydjarjestysta nou-
dattaen).
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3. Poikkeusolojen viesti- ja tilannetoimisto
Poikkeusolojen johtoryhman tukena toimii tarvittaessa kunnanjohtajan nimeadma viesti- ja tilannetoimisto.

Toimiston tehtavana on huolehtia viestiliikenteesta ja tilannekuvan yllapitamisesta seka johtokeskuksen
ruokahuollon jarjestdminen.

4. Poikkeusolojen vaestonsuojeluorganisaatio

Vaestonsuojelun ja pelastustoiminnan tukemista varten kunnalla tulee olla tarpeellinen maara toimiala-
kohtaisesti nimettavia pelastus- ja raivausryhmia.

Mantyharjun kunnan vaestonsuojeluorganisaatio on esitetty valmiussuunnitelman liitteessa (salainen).

Vastuu pelastustoiminnan jarjestamisesta ja osaltaan vaestdonsuojelutoiminnan jarjestdmisesta seka jar-
jestelyjen yhteensovittamisesta kuluu Eteld-Savon hyvinvointialueelle.

86 8 Poikkeusolojen johtoryhman jasenten tehtavat

Hairiotilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kunnanjohtaja voi kayttaa normaaliolojen hallintosaantojen
maarittelemasta toimivallasta poiketen paatdsvaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi ja hairidtilanteen nor-
malisoimiseksi, milloin asia koskee toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialueiden valilla, taloudel-
listen resurssien tai henkildstoresurssien suuntaamista, tiedottamista tai muuta hairidtilanteen hoita-
miseksi valttamatonta paatosta.

Tama erityistoimivalta otetaan kayttdon Mantyharjun kunnassa hairiotilanteissa ja tarvittaessa valtioneu-
voston maarittelemissa poikkeusoloissa. Erityistoimivallan kayttoon ottamisesta paattaa kunnanhallitus
tai kiireellisessa tapauksessa kunnanjohtaja hairiotilanteiden aikaisessa kunnan johtoryhmassa. Erityistoi-
mivallan kayttamisen lakkaamisesta paattaa kunnanhallitus.

Kunnanjohtaja tai hdnen maaraamansa tekee hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikaiseen toimivaltaansa
kuuluvat paatokset hairidtilanteiden aikaisessa kunnan johtoryhmassa johtoryhman jasenen tai kokouk-
seen osallistuvan asiantuntijan esittelysta.

87 § Valmiuspaallikko

Perusvalmiustilassa valmiuspaallikon tehtavana on:

1. koordinoida valmiussuunnittelua,

2. kehittaa ja yllapitaa yhteistoimintaa eri turvallisuusviranomaisten valilla,

3. valvoa ja ohjata toimialojen valmiussuunnittelua seka siihen liittyvaa koulutusta,

4. saattaa uhkatilanne turvallisuustilanteen niin vaatiessa kunnanjohtajan seka ao. osaston tai konserniyh-
tion tietoon.

Valmiuspaallikon nimeaa kunnanjohtaja.

88 8§ Turvallisuuspaallikko

Perusvalmiustilassa turvallisuuspaallikdn tehtavana on:

1. yllapitaa kunnan turvallisuustilannekuvaa,

2. vastata kunnan sisaisesta turvallisuudesta,

3. kunnan viranomaisena oikeus saada tietoja kunnan turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvista asioista,
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4. saattaa uhkatilanne turvallisuustilanteen niin vaatiessa kunnanjohtajan seké ao. osaston tai konserniyh-
tion tietoon.

Turvallisuuspaallikon nimeaa kunnanjohtaja.

89 § Valmius- ja pelastussuunnitelmat

Valmiuslain 40 §:n perusteella Mantyharjun kunnan seka ja kuntakonsernin laitosten ja yhtididen tulee va-
rautua mahdollisiin poikkeustilanteisiin suunnittelemalla toimintansa etukateen valmiussuunnitelmilla.
Valmiussuunnittelua johtaa ja valvoo kunnanhallitus. Valmiussuunnitelma tarkistetaan joka toinen vuosi
aina, kun organisaatiossa tai turvallisuusymparistossa tapahtuu olennaisia muutoksia. Valmissuunnittelun
johtamisesta seka yhteistoiminnan jarjestdmisesta vastaa kunnanjohtaja.

Valmiussuunnittelussa osastot seka konserniyhtiot arvioivat toimintansa uhkatekijat ja laativat toimiala-
kohtaiset valmiussuunnitelmat eri tilanteiden varalle sekd varautuvat organisaation toiminnan jatkuvuuden
yllapitamiseen eri uhkatilanteissa.

Pelastuslain 8 8:n perusteella kunnan toimitiloista ja rakennuksista vastaavien ja haltijoiden tulee laatia
kirjalliset pelastussuunnitelmat, joista kayvat ilmi omatoimisen varautumisen jarjestelyt.

Valmiussuunnitelmien ja pelastussuunnitelmien mukaisia toimintavalmiuksia tulee yllapitaa ja harjoitella
saannollisesti. Valmiussuunnittelu- ja pelastussuunnitelmien laatimisvastuiden tulee sisaltya myos osas-
tojen ja konserniyhtididen mahdollisiin hankintasopimuksiin.

Valmiuspaallikko kokoaa ja sailyttaa toimialakohtaiset suunnitelmat seka laatii koko kuntaa kattavan val-
miussuunnitelman.

90 8§ Pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun johtaminen

Etela-Savon hyvinvointialue johtaa pelastustoimintaa ja vaestonsuojelua kunnan alueella. Kunnanjohtaja
tai hanen maaraamansa osallistuu tarvittaessa pelastustoimen johtoryhman tyoskentelyyn.

Pelastuslain 6 8:n perusteella kunnan eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset ovat pelastusviran-
omaisten ohella velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun siten kuin niiden tehta-
vista kunkin toimialan sdddoksissa tai muussa lainsdadannossa sdadetaan

91 8§ Viestinta

Kunnanhallituksen tai kunnanjohtajan paatettya tdman johtosadnndn mukaisen erityistoimivallan kayttoon
ottamisesta kaikki kunnan tiedotteet, lausunnot ja haastattelut annetaan viestintajohtajan koordinoimana
hairidtilanteiden aikaisen kunnan johtoryhman kautta, ellei kunnanjohtaja hairidtilanteiden aikaisessa kun-
nan johtoryhmassa toisin paata.

92 § Voimaantulo

Tama hallintosdannon luku 13 "Toiminta poikkeusoloissa” on tullut voimaan 1.4.2011 ja paivitetty hallinto-
sdanto astuu voimaan 1.8.2023.
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[V OSA Valtuusto

14. luku Valtuuston toiminta

Hallintoséénndn 14 lukuun on koottu valtuuston seké valtuustoryhmien yleisté toimintaa koskevat maa-
rdykset. Tdssé luvussa on valtuuston toimikauden ensimmaisté kokousta, valtuuston toiminnan sisaista
jarjestelya ja valtuusto- ryhmia koskevat maaraykset.

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmié valtuustotydskentelyé varten. Hallintosédénnésséa annetaan
tarpeelliset méaaradykset valtuustoryhmista.

Valtuustoryhmien siséista tydskentelya ei séannella hallintosdannolla, vaan ryhmat toimivat itse hyvaksy-
mienséd menettelyséantdjen mukaan.

Valtuustoryhmaét eivét ole kunnan toimielimia. Valtuustoryhmien toiminta ei ole hallintomenettelyéa eika
siihen sovelleta esimerkiksi esteellisyyssaannoksia.

93 § Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhallituksen puheenjohtaja. Kokouk-
sen avaa ialtaan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat on valittu.

Puheenjohtajisto valitaan 2 vuoden toimikaudeksi.
Valtuustossa on kaksi varapuheenjohtajaa.

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston puheenjohtaja,
jollei valtuusto toisin paata.

Puheenjohtaja vastaa valtuustotydskentelyn vastuullisuudesta ja tuloksellisuudesta.
Valtuusto maaraa kokousten poytakirjanpitajan.
Perustelut: Kuntalain 94.3 §:ssa saadetaan valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen menettelytavoista.

Kuntalain 18 8:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohta-
jia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paattanyt, ettd puheenjohtajiston toimikausi on valtuuston toimikautta lyhy-
empi. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. Vaalipaatos voi olla yksimielinen,
jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Kunnanhallituksen jasenten toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes valtuusto on valinnut uuden kunnanhallituksen.
Hallintosdannon 102 8:ssd maarataan kunnanhallituksen ldsndolosta valtuuston kokouksessa. Kokouskutsu valtuus-
ton ensimmaiseen kokoukseen tulee siten lahettda kunnanhallituksen jasenille.

94 § Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi
Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava valtuuston puheenjohta-
jalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmaan liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus.
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Valtuustoryhmana pidetaan myds yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhman nimen. Nimi ei saa olla sopimaton. Uuden valtuustoryhman nimesta
ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa jo olemassa olevan valtuustoryhman nimeen.

Perustelut: Kuntalain 19 §:n mukaan valtuustotydskentelya varten valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia. Val-
tuustoryhman voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Hallintosaanndssa saannellaan valtuustoryhmien toiminnan organisointia.

Valtuustoryhman nimesta on ilmoitettava valtuustolle. Valtuusto merkitsee tiedoksi ilmoituksen valtuustoryhman
muodostamisesta ja kasittelee ilmoitetun valtuustoryhman nimen. Valtuusto voi hylata ilmoitetun valtuustoryhman
nimen hallintosdannoén ao. maarayksen vastaisena.

Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivat riittavasti eroa toisistaan ja nimesta aiheu-
tuu sekaantumisvaaraa esimerkiksi puolueen valtuustoryhméan kanssa. Kun valtuusto kasittelee uuden valtuusto-
ryhman nimea, asiasta voidaan kayda valtuustossa keskustelua ja tarvittaessa neuvotella sekaantumisvaaraa aiheut-
tavan nimen muuttamisesta. Kunnallis- politiikan tulisi olla yhteispelia, jossa eri osapuolten oikeutetut nakemykset
otetaan huomioon.

95 § Muutokset valtuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuusto- ryhmaan liittymisesta ja
siita valtuustoryhmasta eroamisesta. Uuteen valtuusto- ryhmaan liittyvan valtuutetun on esitettava val-
tuuston puheenjohtajalle esitettavan liittymisilmoituksen yhteydessa sen ryhman kirjallinen hyvaksynta,
johon valtuutettu on liittymassa.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on ilmoitettava tasta kirjallisesti valtuus-
ton puheenjohtajalle.

96 § Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittain puheenjohtajan hyvaksyman istumajarjestyksen mu-
kaisesti.

15. luku Valtuuston kokoukset

Valtuustoasioiden valmistelusta ja késittelysté seké valtuuston kokousmenettelyista sdddetaan kuntalain
12 luvussa. Hallintosaéantd6n on tarpeen ottaa taydentavat maaraykset mm. kokouskutsusta, esityslistasta,
varavaltuutetun kutsumisesta, puheenvuoroista, asioiden kasittelysta, aénestyksestad, enemmistdvaalista,
Suhteellisesta vaalista ja pOytakirjasta seka sdhkdisestd kokouksesta, mika mahdollistaa valtuuston sah-
koiset kokoukset.
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97 § Valtuuston varsinainen kokous ja sahkdinen kokous

Valtuusto voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat ldsna kokous-
paikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkoista asiahallinta- tai danestysjarjestelmaa.

Valtuuston kokous pidetaan sdhkdisessa toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sdhkodisen yhteyden
avulla (sdhkoinen kokous) tai hybridina. Yleisolle on jarjestettava mahdollisuus seurata valtuuston sah-
koista kokousta internetin kautta ja kokouskutsussa mainitussa (julkisessa) tilassa.

Valtuuston jasenella on oikeus osallistua kokoukseen halutessaan sdhkdisen yhteyden avulla.

Valtuuston kokoukset ovat julkisia kokouksia, mutta suljettuun sdhkdiseen kokoukseen voi poikkeukselli-
sesti osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut
eivat ole ulkopuolisen kuultavissa eivatkd nahtavissa.

Kunnanhallitus tai sen nimeama henkilo vastaa siita, etta sahkoisiin kokouksiin tarvittavat tekniset laitteet
seka tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia voimassa olevan lainsaadannon edellytta-
malla tavalla.

Perustelut: Sahkoiseen kokoukseen osallistutaan sdhkdisen yhteyden, soveltuva tietojarjestelma tai videoneuvottelu-
yhteys, avulla osallistujan valitsemasta pai-kasta kasin. Muutoin sahkoisessa kokouksessa toimitaan varsinaisen ko-
kouksen mukaisten paatdksentekomenettelyjen mukaisesti.

Sahkoinen kokous

Sahkoinen kokous pidetaan siten, etta kaikki osallistuvat kokoukseen sahkoisen yhteyden avulla tai siten,
ettd vain osa lasndaolijoista osallistuu kokoukseen sdhkdisen yhteyden avulla.

Kunnan tulee jarjestaa yleisolle mahdollisuus seurata julkista kokousta maksutta internetin valityksella
kunnan jarjestamalla tavalla ja kunnan jarjestamasta paikasta.

Kaytettavan tietojarjestelman tai videoneuvotteluyhteyden tulee mahdollistaa kuntalain edellyttama lasna
oleviksi todettujen yhdenvertainen ndko- ja daniyhteys. Lain vaatimuksen tayttaa se, etta puheenvuoroa
kayttava nakyy muille osallistujille videoyhteydella seka nimen- huudon, etta kayttamiensa puheenvuoro-
jen aikana.

Valtuuston sahkoiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta.

Valtuuston suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan tilasta, jossa suljetun kokouk-
sen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Kaikissa tilanteissa osallistuminen tulee tapahtua tilasta, jossa kokouksen laillisuudesta ja jarjestyksesta
voidaan varmistua.

Viranhaltijat ja luottamushenkilot vastaavat omasta puolestaan salassapito- velvoitteiden noudattami-
sesta osallistuessaan valtuuston suljettuun sdhkoiseen kokoukseen. Salassapitovelvoitteista sdddetaan
julkisuuslain 22-23 8:ssé ja yleiset salassapitoperusteet ovat 24 8:ssa.

Sahkoisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltavia dokumentteja ei voida lahettaa eika keskus-
teluja kdyda muun kuin suojatun tietoliikenne- yhteyden kautta. Kunnan tulisi huomioida milloin ja miten
kasitellaan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta — suljettu kokous - tai ovat salassa pidettavia.

Kaytdnndssa sahkodinen kokous toteutetaan erityiselld sahkoisen kokouksen tietojarjestelmalld, jossa tie-
toturva- ja tietosuojanakdkohdat on otettu huomioon. Tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon siina vai-
heessa, kun sdhkoisia kokousmenettely- ja paatoksentekojarjestelmia suunnitellaan ja kilpailutetaan.
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Mikali luottamushenkilolla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta osallistua sdhkdiseen kokoukseen kotoaan
kasin - tai muusta soveliaasta paikasta —, tulee kunnan huolehtia luottamushenkilolle paikka tietoliiken-
neyhteyksineen, josta tama voi osallistua kokoukseen ja hoitaa nain luottamustehtavaansa.

98 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hdnen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokous-
kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Valtuuston jasenille on kokouskutsussa ilmoitettava verkko-osoite sahkdista osallistumista varten.
Kokouskutsussa on ilmoitettava verkko-osoite tai tila, jossa yleisd voi seurata kokousta.
Kokouskutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista kasitelldan suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen valtuuston kokousta kullekin valtuutetulle seka
niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava
kunnan verkko- sivuilla.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

Perustelut: Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta sdddetdan kuntalain 94 8:ssé. Valtuusto kokoontuu p&at-
tdmindan aikoina ja myds silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava
koolle myds kunnanhallituksen tai vahintdan neljasosan valtuutetuista sita pyytaessa ilmoittamansa asian kasittelya
varten. Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Valtuuston sddnndnmukaisista kokouksista voidaan maarata yleisesti hallinto- sdanndsséa tai kokouspaivat voidaan
jattaa valtuuston erikseen paatettaviksi.

Yleensa valtuusto paattda kokousaikataulustaan vuodeksi kerrallaan. Jos valtuuston on mahdollista pitda sdhkdisia
kokouksia, valtuusto voisi samalla ottaa kantaa siihen, mitka kokousaikataulun kokoukset pidetdan sahkdisina ko-
kouksina.

Valtuuston julkiseen sdhkdiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta. Suljetun kokouksen osallistujan
tulee ottaa huomioon salassapito- velvoitteet paattdessaan mista paikasta osallistuu kokoukseen, minka vuoksi ko-
kouskutsussa on syytad mainita, jos osa asioista kasitellaan suljetussa sdhkdisessa kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen valtuuston kokousta. Hallintosaannossa voi-
daan maarata pidemmasta ajasta. Samassa ajassa valtuuston kokouksesta on tiedotettava yleisessa tietoverkossa.
Lisaksi valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta valtuuston paattamalla tavalla, esimer-
kiksi maaratyissd sanomalehdisséa. Tiedottamisella ei ole vaikutusta koollekutsumisen laillisuuteen.

99 § Esityslista

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston paatoksiksi, lahete-
taan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheisma-
teriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehddaan merkinta salassapidosta.

Esityslista toimitetaan valtuustoryhmien ensimmaiselle varavaltuutetulle.

Perustelut: Esityslistan liitteita ja oheismateriaalia lahetetdan harkinnan mukaan arvioiden valtuutettujen tiedon-
saantitarpeita.
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100 § Sahkoinen kokouskutsu
Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali lAhetetdan sahkoisesti.

Talléin kunnanhallitus tai sen nimeama henkild vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjes-
telmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lAhettamisesta sahkoisesti otetaan maaraykset
hallintosdantodn. Mita tassa sanotaan lahettadmisesta, tarkoitetaan myos asiakirjojen saattamista sahkdisesti saata-
ville. Salassa pidettavia tietoja voidaan lahettda vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Kuntalain 94 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tekniset yhteydet ja valineet ovat niiden kaytetta-
vissa, joille kokousasiakirjat lahetetaan sahkoisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan ”tarvittavilla teknisilla yhteyksilla ja vali-
neilld”. Vaatimus tayttyy esimerkiksi siten, etta kunta huolehtii, ettd valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kdytossédan
luottamukselliseen viestintdan soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet, ja kaytetdan vain kunnan hankkimia lait-
teita ja jarjestelmia. Kaytannossa monessa kunnassa on hankittu luottamushenkiloille tietokoneet tai tabletit, joilla
he pystyvat lukemaan ja kommentoimaan sdhkoisia asiakirjoja. Riittdvan tietoturvan ja -suojan takaamat verkkoyhtey-
det voidaan toteuttaa kuitenkin esimerkiksi kayttamalla suojattua sahkopostiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkai-
suilla, joissa luottamushenkild paasee suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla on kdytdssdan omia tietokoneita, on kunnissa voitu sallia myds luottamushenkildiden
omien koneiden kaytto. Jotkut kunnat maksavat pienen korvauksen omien laitteiden kaytosta. Talléinkin kunnan tulee
huolehtia riittavasta tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkildiden ei tulisi tallentaa salassa pidettavia tietoja si-
saltavia asiakirjoja omille tai tyo- paikan laitteille, vaan asiakirjat tulisi kdyda lukemassa suojatussa verkossa.

101 8 Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa pidetta-
vat tiedot seka henkilotiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Erityisesta syysta verkossa julkaistavalta
esityslistalta voidaan poistaa yksittainen kokousasia. Esityslistan liitteita julkaistaan kunnan verkko- si-
vuilla harkinnan mukaan, ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Maarayksella toteutetaan kuntalain 29 8:ss8 sdadettyja viestinta- velvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineisto-
jen helppo saatavuus kunnan verkko- sivuilla lisda valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkkosivuilla ja
henkildtietojen kasittely verkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esitys- listalla selostetaan sellaisen asian val-
mistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamista tai paatoksenteolla on yleista vaikutusta kunnan asuk-
kaiden elamaan tai elinymparistoon. Verkkoviestinnalla edistetdadn kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikut-
taa sekéd mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosivuille sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava
huolellisesti lapi ja verkkosivuille vietdvasta versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Liséksi tulee tapaus-
kohtaisesti arvioida, onko kyseisten henkildtietojen kasittely kunnan verkko- sivuilla tarpeellista kunnan viestinnan
tarkoituksen kannalta.

Kuntalain 101 §:n mukaan valtuusto voi painavan syyn vuoksi kasitelld asian suljetussa kokouksessa, vaikka asian
kasittelyyn ei liity lailla salassa pidettavaksi saadettya asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla kunnan edun mukaista, etta
kyseisen asian valmistelua ei julkisteta verkossa ennen valtuuston kokousta.

102 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta jadneet asiat
voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahetetaan
sahkodinen viesti jatko- kokouksen ajasta ja paikasta.
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103 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei paase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslistalla olevaa asiaa, on viipy-
matta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta valtuuston sihteerille tai puheenjohtajalle.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyydesta sihteerin on kutsuttava
valtuutetun sijaan kuntalain 17 8:n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut kutsutaan
kokoukseen noudattaen heidan sijaantulojarjestystaan.

Perustelut: Kuntalain 17 8:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaa-
liliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmaisista valitsematta jdaneista ehdokkaista sama maara kuin valtuutettuja,
kuitenkin vahintaan kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei
ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivat ole henkilokohtaisia kuten muissa toimielimissa vaan varavaltuutettujen jarjestys maaraytyy
kuntavaaleissa. Varavaltuutettujen kutsumisen on oikeuskaytannon vakiintuneen kannan mukaan tapahduttava vaa-
leissa maaraytyneessa jarjestyksessa. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu ilmoittaa esteesta saapua kokoukseen tai
hanta ei yrityksista huolimatta tavoiteta, voidaan kokoukseen kutsua sijalla 2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymiselld toiseen valtuustoryhmaan kesken vaalikauden ei ole vaikutusta varaval-
tuutettujen kutsumiseen. Varavaltuutetut maaraytyvat vaalituloksen mukaan koko vaalikauden ajan.

104 8§ Lasnaolo kokouksessa

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava lasna valtuuston kokouksessa. Heidan
poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya. Kunnanhallituksen jasenilld on lasnaolo-oikeus.

Edelld mainitulla henkildllad on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatoksen tekemiseen, jollei han
ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on ldsndolo- ja puheoikeus. Nuori-
sovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole lasnaolo-oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa.

Valtuusto paattaa muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Nuorisovaltuuston edustajan lasnaolo- ja puheoikeus valtuuston kokouksessa olisi perusteltua siksi, etta

alle 18-vuotiailla ei ole danioikeutta kuntavaaleissa eika vaalikelpoisuutta, eivatka he siten voi 4dnestda oman ikaryh-
mansa edustajaa valtuustoon. Hallintosddnnossa voidaan antaa myds vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston edus-
tajalle lasnaolo- ja puheoikeus- valtuuston julkisessa kokouksessa.

105 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan aak-
kosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja ldsna olevat
varavaltuutetut sekd onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittomasti puheenjohtajalle. Poistumi-
sesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheen- johtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan valtuutettu
saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu valittomasti varavaltuutetun tilalle.
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Puheenjohtaja voi kokouksen kestaessa tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa todeta uudelleen lasnéoli-
jat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettdneen paatosvaltaisuuden, hdnen on keskeytettava tai lo-
petettava kokous.

Perustelut: Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus on puheenjohtajan ratkaistava asia. Kuntalain 103 §:n mukaan
valtuusto on paatosvaltainen, kun vahintdan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan
myo0s toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

106 § Kokouksen johtaminen
Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa saadetaan kuntalain 102 §:ssa.

Perustelut: Kuntalain 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitaa huolta jarjestyksesta toimieli-
men kokouksessa. Jos kokouksessa lasna oleva henkild kaytdokselldan hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan
tulee kehottaa hanta kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja voi maarata henki-
l6n poistumaan. Jos syntyy epéjarjestys, puheenjohtajan on keskeytettava tai lopetettava kokous.

107 8 Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheen- johdon kokouksessa varapu-
heenjohtajalle ja osallistua sind aikana kokoukseen jasenena.

108 § Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtajat ovat estyneita tai esteellisia jossakin asiassa, valitaan ko-
kousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheen- johtaja.

109 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan ja esteellisyy-
den aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava paikaltaan. Jos asia ka-
sitellaan suljetussa kokouksessa, esteellisen henkilon on poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys valtuuston ratkaistavaksi.
Asianomaisen henkildn tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteel-
lisyytensa arvioinnissa.

Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilon on poistuttava paikaltaan.

Henkild, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan koskevan asian kasitte-
lyyn vain hallintolain 29 8:ss4 tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyytta koskevat sddnndkset, mm. esteellisyysperusteet ovat kuntalain 97 §:ssé ja hallintolain 27—
30 8:ssa. Esteellisyyssaannoksia sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 8:n mukaan esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan. Henkilon on lisdksi toimielimen
pyynndsta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa.
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Esteellinen henkild ei saa osallistua asian kasittelyyn ja hanen on siirryttava yleisolle varattuun tilaan ennen kyseisen
asian kasittelyn aloittamista. Esteellistd henkil6a voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantunti-
jana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkilolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa ti-
lanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja vetaytya asian kasittelysta. Valtuuston paatokseksi riittaa ti-
lanteen toteaminen. Poytakirjaan merkitaan henkildon poistuminen esteellisena ja perusteluna kuvataan esteellisyy-
den synnyttava tilanne. Tarvittaessa valtuusto ratkaisee esteellisyyden paatoksellaan. Paatoksen perusteluvelvolli-
suus perustuu hallintolain 45 §:aan.

Hallintolain 29 §:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua esteellisyyttaan koskevan asian kasittelyyn
vain, jos valtuusto ei olisi ilman hanta paatdsvaltainen eika hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saata-
vissa esteetonta henkiloa.

110 8§ Asioiden kasittelyjarjestys
Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Kunnanhallituksen ehdotus on kéasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmistellut tarkastuslauta-
kunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen valiokunnan ehdotus on pohjaehdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on muuttanut esityslistalla olevaa ehdo-
tustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatoksen asiasta, muutettu ehdotus on pohjaehdotus. Jos ehdo-
tus on peruttu ennen kuin valtuusto on tehnyt paatoksen asiassa, asia on poistettava esityslistalta.

Perustelut: Kuntalain 93 8:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa kasiteltavat asiat lukuun otta-
matta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya taikka jotka kuntalain 35 8:ss4 tarkoitettu tila-
painen valiokunta tai kuntalain ”121 8:ssa tarkoitettu tarkastuslauta- kunta on valmistellut.

Puheenjohtaja voi paattaa kokouksen keskeytyksista. Kunnanhallitus, tarkastus- lautakunta tai tilapainen valiokunta
voi kokoontua kokoustauolla ja kdsitella uudelleen valtuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta valtuusto ei ole viela
tehnyt paatosta. Toimielin voi talloin paattda muuttaa esityslistalla olevaa paatdosehdotustaan tai se voi paattaa pe-
ruuttaa paatdésehdotuksensa.

111 8 Puheenvuorot
Kun asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava sahkoisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimittamalla puheenjohtajalle
kirjallinen puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksesta poiketen puheenjohtaja voi antaa:
1. asian kasittelyn alussa ryhmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman edustajalle ryhmien suuruuden
mukaisessa jarjestyksessa

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seka tarkastuslautakunnan ja tila-
paisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kasitellaan kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa rajoittaa valtuutettujen
puheenvuorojen pituutta siten, ettd ryhmapuheenvuoro voi kestdaa 8 minuuttia ja muu puheenvuoro 3 mi-
nuuttia.
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Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

Perustelut: Puheenvuoroista sdadetaan kuntalain 102 §:ssa. Toimielimen jasenella on puheoikeus kasiteltavana ole-
vassa asiassa. Jdsenen on puheessaan pysyttava asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotet-
tava hanta palaamaan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltad hanta jatkamasta puhetta.
Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittdaa puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltaa hanta jat-
kamasta puhettaan.

Yleensa puheenvuorot on annettava pyydetyssa jarjestyksessa. Myos puheen- johtaja voi osallistua keskusteluun.
Pykalan 3 momentissa maarataan, milloin pyydetysta jarjestyksesta voidaan poiketa. Tarpeen mukaan 2 kohdassa
voidaan mainita muitakin henkildita. 3 momentissa mainitut poikkeukset ovat puheen- johtajan harkinnassa.

Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epaamalla pyydettyja puheen- vuoroja. Hallintosaannossa voidaan
kuntalakiin perustuen antaa puheenjohtajalle oikeus puheenvuoron pituuden rajoittamiseen. Kuntalain 90 §:n mu-
kaan hallintosaannossa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa
asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kielilain 28 8:n mukaan kaksikielisen kunnan toimielimen jasenelld on oikeus kayttda suomea tai ruotsia kokouksessa
seka pdytakirjaan tai mietintodn liitettdvassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessa. Jos toimielimen muu jésen ei
ymmarra suullista puheenvuoroa, se on pyynnosta hanelle lyhyesti selostettava.

112 § Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehddan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta, palauttamisesta valmistel-
tavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on
puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdotus
hyvaksytaan yksimielisesti tai 8dnestdmalla, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hyla-
taan, asian kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitelladn ensimmaisen kerran valtuustossa eika esityslistaa ole toimitettu kokouskutsun yhtey-
desséa, pannaan poydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintaan neljasosa lasna olevista valtuutetuista
pyytaa asian poydallepanoa. Muissa tilanteissa asian pdydallepanosta paatetdan enemmistopaatoksella.

Perustelut: Asian poydallepano tarkoittaa “aikalisan” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja asia tuodaan
yleensa seuraavaan valtuuston kokoukseen samalla pohjaehdotuksella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisa- selvitysten hankkimiseksi tai eri paatos-
vaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisdvalmistelun perusteella asia voidaan tuoda valtuustoon muutetulla pohjaehdotuk-
sella.

113 8§ Ehdotukset ja keskustelun paattaminen
Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa keskus-
telun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

114 § Ilman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuksen val-
tuuston paatokseksi.
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Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta, puheen-
johtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 8:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, pu-
heenjohtaja toteaa paatoksen.

115 § Adnestykseen otetavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaihtoehtoisena
tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta danestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla 8dnestyksen alkaessa, hdnen tekemansa ehdotus katsotaan rauen-
neeksi eika sitd oteta danestykseen.

116 § Adnestystapa ja ddnestysjarjestys

Aanestys toimitetaan sahkoisesti/adnestyskoneella/nimenhuudolla tai valtuuston paattdmalla muulla ta-
valla. Adnestys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittaa valtuuston hyvak-
syttavaksi ddnestysjarjestyksen. Adnestysjarjestys maaraytyy seuraavien periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan aanestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta. Voittanut ehdotus
asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Nain jat-
ketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos danestykseen on otet-
tava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoittava ehdotus, se on asetettava vimeisena aanestetta-
vaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee maararahan myontamista, otetaan ensin danestykseen maaraltaan suurimman ehdo-
tuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen ja nain jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessa,
kunnes jokin ehdotus hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmista ehdotuksista ei enaa aanesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen on riippumaton muista ehdotuksista, sen hyvaksymi-
sesta tai hylkdamisestd on aanestettava erikseen.

Perustelut: Adnestyksesta saddetaan kuntalain 104 §:ssé. Adnestys toimitetaan avoimesti, joten danestyskayttayty-
mista ei voida pitda salassa. Puheenjohtaja saattaa valtuuston hyvaksyttavaksi aanestystavan. Pykalassa mainittujen
lisdksi aanestystapoja ovat esimerkiksi kddennosto ja seisomaan nousu.

Jos danestyksia on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa valtuuston hyvaksyttavaksi ddnestysjarjestyksen
seka tekee aanestysesityksen siten, ettd vastaus ”jaa” tai “ei” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

117 § Adnestyksen tuloksen toteaminen
Puheenjohtaja toteaa aanestyksen tuloksena syntyvan paatdksen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maardenemmistdon kannatus tai yksimielisyys, puheen-
johtajan on ilmoitettava siitd ennen danestyksen toimittamista ja otettava se huomioon aanestyksen tulok-
sen todetessaan.

Perustelut: Paatdkseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten aania, tai adnten mennessa tasan ehdotus, jota puheen-
johtaja on danestanyt. Puheenjohtaja ei voi 4dnestaa “tyhjaa”, jos aiemmin annetut 4anet ovat menneet tasan.
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Paatoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin maaraenemmistoa tai yksi- mielisyytta. Kuntalain 43.3 8:n mukaan
kunnanjohtajan irtisanomiseen tai muihin tehtaviin siirtdmiseen luottamuspulatilanteessa vaaditaan, etta paatosta
kannattaa 2/3 kaikista valtuutetuista. Kuntalain 95.2 §:n mukaan kokouskutsussa mainitsematon kiireellinen valmis-
telematon asia voidaan ottaa kasiteltavaksi valtuuston yksimieliselld paatdksella.

118 § Toimenpidealoite

Tehtydan kasiteltdvana olevassa asiassa paatdksen valtuusto voi hyvaksya kasiteltyyn asiaan liittyvan toi-
menpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se ei saa olla ristiriidassa valtuuston
paatoksen kanssa eikad saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan valtuuston paatdksen taytantdon- panoa tai esitetdan kunnanhallitukselle
pyynto selvittaa tai ehka valmistella toimenpidealoitteessa tarkoitettu asia valtuuston paatettavaksi. Aiemmin toi-
menpidealoitteesta kaytettiin nimitysta “toivomusponsi” tai "ponsi”.

Aiemmassa mallisaannossa kaytettiin termia “toivomusponsi”.

119 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Valtuuston poytakirjaan sovelletaan, mita pdytakirjan laatimisesta maarataan 159 8:ssa. Poytakirja voidaan
tarkastaa sahkoisesti.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun poytakir-
jan silta osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa.

120 § Paatosten tiedoksianto kunnan jasenille

Valtuuston poytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana
kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 8:ssa saadetaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston poytéakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkasta-
misen jalkeen nahtavana yleisessa tieto- verkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksistd muuta johdu. Jos asia

on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasittelysta.
Poytéakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkilotiedot. Poytakirjan sisaltamat
henkildtiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on ndhtavana
yleisessa tietoverkossa.
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16. luku Enemmistovaali ja suhteellinen vaali

Henkildvalinnasta kdytetdaan nimitysta vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti enemmistévaalina. Suhteelli-
nen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkiléita valittaessa ja valittavia taytyy olla vahintdan kaksi.
Vaali toimitetaan suhteellisena, jos riittava osa toimielimen jdsenistéa vaatii suhteellista vaalia. Laskukaava
on kuntalaissa. Puheenjohtajan tehtdvana on todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittavasti.

Séhkoisessa kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaali- salaisuus pystytééan turvaa-
maan. Kadytettavalta tietojarjestelmalta edellytetdén siten, etta valtuutettu voidaan tunnistaa luotettavasti
ja annetun danen voi antaa salatulla sdhkbiselld yhteydella. Liséksi 4dnet on voitava laskea niin, ettei 44-
nen antajaa ja sen danen sisaltéa voida yhdistaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mita kunta- vaaleista sédadetaan. Tarkem-
mat maéaraykset suhteellisen vaalin toimittamisesta otetaan hallintosaantéén.

121 § Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet ovat henkilokohtaisia, var-
sinaisen ja henkildkohtaisen varajdsenen muodostamat ehdokasparit on hyvaksyttava ennen vaalia.

Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatii. Suhteellinen vaali toimitetaan aina sul-
jetuin lipuin. Suljetussa lippuaanestyksessa adnestajan on taitettava danestyslippu siten, ettei sen sisaltd
ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintdja. Adnestysliput annetaan valtuuston puheenjohtajalle
puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa.

Aanestysliput sekd arvonnassa kaytetyt liput on sailytettdva vaalipaatdksen lainvoimaisuuteen saakka. Jos
vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sailytettava suljetussa kuoressa.

122 § Enemmistovaali

Enemmistovaalissa aanen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai ehdokasparille. Jos
valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenelld on kaytettavissdan yhta monta aanta kuin on valit-
tavia henkiloita tai ehdokaspareja.

Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden aanen ja kaikkia aania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen pdytakirjantarkastajat toimivat samalla aan-
tenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Perustelut: Virkavaalissa ddnen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaatimukset tayttavalle henkilolle riippu-
matta siitd, onko ko. henkildoa keskustelun aikana ehdotettu ja kannatettu. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatoksel-
laan, onko hakijalla virkaan vaadittava kelpoisuus.

Toimielinten jasenten vaalissa dania voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paa-
toksellaan ehdokkaan vaalikelpoisuuden.

Aanestyslippuun kirjoitetaan henkildn tai henkildiden nimet, joille 4ani annetaan.
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Kuntalain 105 8:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkilo tai ne henkilot, jotka ovat saaneet eniten dania. Jos
varajasenet eivat ole henkilékohtaisia, vara- jaseniksi valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraa-
vaksi eniten aania saaneet ehdokkaat. Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

123 § Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan. Lautakun-
nassa on viisi jasenta ja kullakin henkilokohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja vara- puheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerind toimii valtuuston poytakirjanpitaja, jollei valtuusto toisin paata.

124 § Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintdan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa on valittavia
jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetaan. Vahintaan kahden valtuutetun on
allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan asiamiehena, antaa listan valtuus-
ton puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemaan siihen 126 8:ssa tarkoitetut oikaisut.

125 § Ehdokaslistojen jattdminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistaan annettava valtuuston puheenjohtajalle
seka milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

126 8§ Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheen- johtaja antaa ehdokaslistat
vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan virheita, anne-
taan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa maaraajassa.

Jos sama henkildé on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana useammalla listalla, vaalilauta-
kunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hanen nimensa jatetaan.

127 8 Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun maaraajan paatyttya vaalilautakunta laatii hyvaksytyista ehdokas-
listoista yhdistelman, johon jokaiselle ehdokas- listalle merkitdan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma annetaan valtuutetuille tie-
doksi ja luetaan aaneen valtuustolle.

128 8§ Suhteellisen vaalin toimittaminen

Aanestyslippuun merkitdan sen ehdokaslistan numero, jolle 43ni annetaan. Valtuutetut antavat nimenhuu-
don maaradamassa jarjestyksessa valtuuston puheenjohtajalle danestyslippunsa.
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129 8§ Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa ddnestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden patevyyden seka laskee
ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita kuntavaaleista saadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka toteaa
vaalin tuloksen valtuustolle.

17. luku Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kasittelysta otetaan tarpeelliset méaarédykset hallintosdantoén. Maaraykset voivat kos-
kea mm. ennen varsinaista valmistelua valtuustossa kaytavaa lédhetekeskustelua sekéa aloitteiden seuran-
taa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistadmiseksi hallintosdantéon voidaan ottaa méaardykset kunnan-
hallitukselle osoitettavista kysymyksista ja valtuuston kokouksen ulkopuolella pidettévista valtuuston kyse-
lytunneista.

130 § Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on oikeus tehda
kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle.
Sahkoisessa kokouksessa aloite lahetetaan sahkoisesti kokouksen puheenjohtajan ilmoittamalla tavalla.

Aloite on sitd enempaa kasittelematta lahetettava kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi paat-
taa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kaydaan lahetekeskustelu.

Kunnanhallituksen on vuosittain toukokuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo valtuutettu-
jen tekemista ja kunnanhallitukselle lahetetyista aloitteista, joita valtuusto ei ole edellisen vuoden loppuun
mennessa lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryh-
dytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

Huomautus: Kuntalain 34.4 §:n mukainen valtuutettujen aloite luottamushenkiléiden erottamiseksi kesken toimikau-
den samoin kuin kuntalain 43.2 §:n mukainen valtuutettujen aloite kunnanjohtajan irtisanomiseksi tai muihin tehta-
viin siirtdmiseksi kasitellaan noudattaen, mita kuntalain 35 8:ssa on sdadetty. Naissa tapauksissa ei siis noudateta,
mita hallintosdannon 128 8:sséd on maaratty.

Kuntalain 35.1 8:n mukaan, kun kuntalain 34 8:ssa tarkoitettu luottamushenkildiden erottamista koskeva asia tai kun-
talain 43 §:ssa tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtaviin siirtdmista koskeva asia on tullut vireille,
valtuusto voi asettaa tilapaisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia.

Tama tarkoittaa, etta sen jalkeen, kun kuntalain 34.4 8:n tai 43.2 §:n mukainen valtuutettujen aloite on annettu val-
tuuston puheenjohtajalle, aloite on sitd enempaa kasittelematta lahetettava kunnanhallitukselle tilapaisen valiokun-
nan perustamista koskevan asian valmistelemiseksi.
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131 § Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan viisi valtuutettua voi tehda kunnanhallitukselle kirjallisen kysymyksen kunnan toiminnasta ja
hallinnosta.

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan valtuuston kokouksessa, joka ensiksi pidetdan
kahden kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehddan kannatettu ehdotus tilapaisen valiokunnan asettamisesta selvitta-
maan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paatettava, asetetaanko tilapainen valiokunta.
Muuta paatosta ei asiassa saa tehda.

132 § Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittda kunnanhallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyitad enintdan 3 minuutin
pituisia kysymyksia kunnan hallintoa ja taloutta koskevista asioista. Kyselytunti jarjestetaan ennen valtuus-
ton kokousta, jollei valtuusto toisin paata. Kyselytunti on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kunnanhallituksen puheenjohtaja tai ha-
nen maaraamansa vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin vastataan saapumisjarjestyksessa, ellei puheenjoh-
taja toisin paata. Vastauksen saatuaan kysymyksen esittajalla on oikeus tehda kaksi asiaan esittdémaansa
kysymykseen liittyvaa lyhytta lisakysymysta. Kysymysten johdosta ei kayda keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistaan 2 arkipaivaa ennen valtuuston kokousta. Myohemmin toi-
mitetut kysymykset seka kysymykset, joihin ei kyselytunnilla ehdita vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytun-
tiin.
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V OSA Paatoksenteko- ja hallintomenettely muissa toimielimissa kuin
valtuustossa

18. luku Kokousmenettely

Tasséa luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyjé ja péytakirjan laatimista koskevat
maédaraykset. Kuntalain 12 luvussa on paatéksen- teko- ja hallintomenettelya koskevat sddnndkset. Kokous-
menettelyt ovat pitkalti hallintosdannén maéaraysten varassa.

Kuntalain 98 § mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavén kokouksen, séhkbisesséa toimintaympa-
ristoésséa tapahtuvan kokouksen (sédhkéinen kokous) sekéa sédhkbisen paatdéksentekomenettelyn ennen ko-
kousta. Hallintosdénndssa on maarattava, mitka kuntalain 98 §:sséa tarkoitetut toimielinten paatoksenteko-
tavat kunnassa otetaan kayttéon. Sédhkéinen kokous sekéa sdhkdinen paatéksen- tekomenettely ovat kaytet-
tavissa vain, mikali hallintosdanndsséa on niin maaratty. Valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa ja normaa-
liolojen héiriétilanteissa paatoksenteon jatkuvuuden ja toimintaedellytysten edistaminen voi edellyttaa
mahdollisuutta sdhkdisiin kokouksiin ja séhkbiseen paatéksentekomenettelyyn.

Poytéakirjan perustehtavia ovat tiedon séilytys, tiedon siirto seka oikeussuojan ja valvonnan tarpeet. Kunta-
laissa ei saadeté poytakirjian sisallésta. Hallinto- sGannésséa annetaan tarpeelliset maaraykset poytakirjan
laatimisesta, alle- kirjoittamisesta ja tarkastamisesta.

133 § Maaraysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielinten kokouksissa seka
soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Luvun maarayksia noudatetaan toissijaisina
hallintosdanndn muihin lukuihin ndhden, jollei erikseen ole toisin maaratty.

134 § Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna kokous-
paikalla tai sahkoisen yhteyden avulla. Varsinaisessa kokouksessa kaytetaan sahkoista asiahallinta- tai aa-
nestysjarjestelmaa.

Toimielin pitda kokouksensa sahkdisessa toimintaymparistdossa, jolloin kokoukseen osallistutaan vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa kayttaen (sahkdinen kokous).

Toimielimen jasenella on oikeus osallistua kokoukseen sahkdista toimintaymparistoa kayttaen.
Kokouskutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista kasitelldan suljetussa kokouksessa.

Toimielin voi tehda paatoksia suljetussa sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa ennen kokousta (sahkoi-
nen paatoksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeama henkild vastaa, etta sahkoisiin kokouksiin ja sahkoiseen paatdksenteko-
menettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietotur-
vallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 8:n mukaan sahkoisessa kokouksessa ja sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa kunnan
tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, ettd salassa pidettavat tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa.
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Kaytannossa tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon jo siind vaiheessa, kun sahkoisia kokous- menettely- ja paatok-
sentekojarjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

135 § Sahkoinen kokous
Toimielin pitaa kokouksen sahkoisesti tai hybridina.

Suljettuun sahkdiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta tilasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja
kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulko- puolisen kuultavissa tai ndhtavissa.

Perustelut: Sahkoiseen kokoukseen osallistutaan sahkdisen yhteyden (soveltuva tietojarjestelma tai videoneuvottelu-
yhteys) avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin. Sdhkdisessa kokouksessa toimitaan muutoin varsinaisen ko-
kouksen mukaisten paatoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Sahkdinen kokous voidaan pitaa siten, etta kaikki osallistuvat kokoukseen sahkdisen yhteyden avulla tai siten, etta
vain osa lasnaolijoista osallistuu kokoukseen sahkodisen yhteyden avulla. Kaytettavan tietojarjestelman tai vi-
deoneuvotteluyhteyden tulee mahdollistaa se, ettéa;

1. Kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat, mika edellyttaa kuva- ja
aaniyhteyttd puheenjohtajaan ja sihteeriin ainakin todennettaessa kokoukseen osallistuvat henkilot seka varmistetta-
essa se, ettd kokoukseen osallistutaan soveliaasta paikasta.

2. Kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 104 8:sséa tarkoitetulla tavalla.

3. Kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden kasittelyyn.

Tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi kiinnitettdvd huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn. Sah-
koisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltavia dokumentteja ei voida lahettaa eika keskusteluja kayda
muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida, milloin ja miten kasitellaan asioita, jotka
edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu kokous) tai ovat salassa pidettavia. Kunnan tulisi linjata, millaisista pai-
koista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siita, etteivat salassa pidettavat tai luottamuk-
selliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan paikasta, jossa suljetun kokouksen kes-
kustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkilot vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoitteiden noudattamisesta osallistu-
essaan sahkoiseen kokoukseen. Salassapitovelvoitteista saadetdan julkisuuslain 22-23 §:ssé ja yleiset salassapito-
perusteet ovat 24 8:ssa.

136 § Sahkdinen paatdksentekomenettely

Toimielin voi paattaa asioita sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain 100 8:n mukaisesti. Paa-
toksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatdsvaltaan kuuluviin asioihin.

Perustelut: Kuntalain 100 8:n mukaan kasiteltavat asiat tulee yksildéida kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessa
asia voidaan kasitelld sahkodisessa padatoksentekomenettelyssa. Asia on kasitelty, kun kaikki toimielimen jdsenet ovat
ilmaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn maaraaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin ja-
sen sita vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta. Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia kos-
keva poytakirja voidaan tarkastaa ennen kokousta.

Sahkoinen paatdksentekomenettely on kdytdssa ennen toimielimen kokousta. Kunnan harkinnassa on, minkalaisissa
asioissa menettely on kaytossa, koska kuntalaki ei ota siihen kantaa. Sahkdinen paatoksentekomenettely sopinee
lahinna rutiiniluonteisiin asioihin, silld se ei mahdollista keskustelua ennen paatoksentekoa. Sdhkoista paatoksente-
komenettelya ei voida kayttaa toimielimen julkisissa kokouksissa.
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Lain perustelujen mukaan sahkoinen paatoksentekomenettely edellyttaa siihen soveltuvan tietojarjestelman tai
muun tietoteknisen ratkaisun kayttamista.

Toimielimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sah-
koisista luottamuspalveluista saddetaan.

Kaytettavan tietojarjestelman tulisi olla suljettu ja kdytettavien tietoliikenneyhteyksien tulisi olla asianmukaisesti suo-
jattu.

137 § Kokousaika ja -paikka
Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetadan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto toimielimen
jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitdmisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten.
Talléin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

138 § Kokouskutsu
Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Toimielimen jasenille on
kokouskutsussa ilmoitettava verkko-osoite sahkoista osallistumista varten.

Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatdksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla.
Jos asia kasitelldan sahkoisessa paatoksen- tekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa
asia on kasiteltava sahkadisesti.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen paatoksiksi, lahete-
taan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheisma-
teriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasndolo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen paatta-
malla tavalla.

Kokouskutsu lahetetaan, mikali mahdollista, vahintaan 4 kalenteripaivaa ennen kokousta.
Toimielin voi paatta esityslistan toimittamisesta varajasenille.

Perustelut: Esityslistan liitteita ja oheismateriaalia lahetetdan harkinnan mukaan arvioiden toimielimen jasenten tie-
donsaantitarpeita.

139 § Sahkoinen kokouskutsu
Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali lahetetdan sdhkodisesti.

Talloin kunnanhallitus tai sen nimeadma henkild vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjes-
telmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lAhettamisesta sahkoisesti otetaan maaraykset
hallintosdantéon. Mita tassa sanotaan lahettamisesta, tarkoitetaan myds asiakirjojen saattamista sahkdisesti saata-
ville. Salassa pidettavia tietoja voidaan lahettda vain suojatulla yhteydella.
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Kuntalain 94 8:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tekniset yhteydet ja valineet ovat niiden kaytetta-
vissa, joille kokousasiakirjat lahetetadn sahkoisesti. Salassa pidettavia tietoja voidaan lahettda vain suojatulla yhtey-
della.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan ”tarvittavilla teknisilla yhteyksilla ja vali-
neilld”. Vaatimus tayttyy esimerkiksi siten, etta kunta huolehtii, etta luottamushenkil6illa on kdytdssaan luottamuk-
selliseen viestintaan soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet, ja kaytetaan vain kunnan hankkimia laitteita ja jarjes-
telmia.

Kaytannossa monessa kunnassa on hankittu luottamushenkildille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvat lukemaan
ja kommentoimaan sahkdisia asiakirjoja. Riittavan tietoturvan ja tietosuojan takaavat verkkoyhteydet voidaan toteut-
taa esimerkiksi kayttamalla suojattua sahkopostiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkild
paasee suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja. Asiakirjat tulee kdyda lukemassa suojatussa verkossa.

140 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa pidetta-
vat tiedot seka henkilotiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Verkossa julkaistavalta esityslistalta voi-
daan poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista tiedottamisintressia tai mikali erityisesta
syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen paatoksentekoa. Esityslistan liitteita julkaistaan verkossa har-
kinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Maarayksella toteutetaan kuntalain 29 8:ss8 sdadettyja viestinta- velvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineisto-
jen helppo saatavuus kunnan verkko- sivuilla lisda valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkilétietojen
kasittely internetissad on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian valmistelua, joka
koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamista tai paatoksenteolla on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elamaan
tai elinymparistoon. Verkkoviestinnalla edistetaan talloin kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa seka
mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja paatdksentekoa

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosivuille sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava
huolellisesti lapi ja verkkosivuille vietavasta versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisdksi tulee tapaus-
kohtaisesti arvioida, onko kyseisten henkildtietojen kasittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnan tar-
koituksen kannalta. Esimerkiksi hankinta- tai sopimusasian valmistelun turvaaminen voi vaatia, etta asian valmiste-
lua ei julkisteta ennen paatdksentekoa.

141 8 Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta jaaneet asiat
voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahetetaan
sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta seka jatkokokouksen paatoksentekotavasta.

Jatkokokouksen ajasta ja paikasta paattaa puheenjohtaja. Jatkokokouksen paatoksentekomenettelyn ei
tarvitse olla sama kuin alkuperaisella kokouskutsulla on mainittu.

Perustelut: Mikali kokous on aloitettu varsinaisena kokouksena, puheenjohtajan paatokselld jatkokokous voidaan pi-
taa sahkoisena kokouksena. Samoin voidaan sahkoisena kokouksena aloitettua kokousta jatkaa varsinaisena kokouk-
sena.

142 § Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on ilmoitettava toimielimen sihteerille, mikali han ei paase kokoukseen, jonka jalkeen
toimielimen sihteeri ilmoittaa varajasenelle ja toimittaa tarvittavan materiaalin. Kun jadsen on esteellinen
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jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajase-
nen yksittaisen asian kasittelyyn.

Perustelut: Varsinaisen jasenen ollessa estynyt tai esteellinen, paikalle saapunut varajasen voi osallistua kokoukseen
tai yksittaisen asian kasittelyyn, vaikka han ei olisi saanut kutsua kokoukseen.

143 § Lasnaolo kokouksessa
Toimielimen jédsenten ja esittelijan lisdksi toimielimen kokouksessa on lasn&olo- ja puheoikeus:

e valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kunnanhallituksen kokouksessa kuntalain 18.2 8:n
mukaan

¢ kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla muiden toimielinten kokouksessa, ei kuitenkaan
tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa eika vaalilaissa sdadettyjen
vaali- toimielinten kokouksissa.

Toimielin paattaa muiden henkildiden lasndolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asiantuntija voi olla ldsna kokouk-
sessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vammaisneuvoston edustajalle lasnaolo- ja
puheoikeuden lautakunnan kokouksessa, lasnaolo-oikeus rajataan siten, etta lasndolo-oikeutta ei ole sil-
loin kun kasiteltaviin asiakirjoihin sisaltyy salassa pidettavia tietoja.

144 § Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimielimiin edustajansa, jolla on
lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.

Edustajaksi voidaan maarata myods kunnanhallituksen varajasen tai kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston tilapaiseen valiokuntaan
eika vaalilaissa sdadettyihin vaalitoimielimiin.

145 § Kokouksen julkisuus
Kokouksen julkisuudesta saddetaan kuntalain 101 8:ssa.

Jos toimielin paattaa pitaa julkisen sahkdisen kokouksen, yleisolle on jarjestettava mahdollisuus seurata
kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Perustelut: Kuntalain 101 §:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin
paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds silta osin kuin kokoukseen osallistutaan
sahkoisesti. Kunnan on talléin nimettava erikseen tila, jossa sahkoista kokousta voi seurata, koska kaikilla ei ole mah-
dollisuutta seurata kokousta sahkdisessa ymparistossa.
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146 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat sekd onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paa-
tosvaltainen.

147 § Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtaja ovat estyneita tai esteellisia jossakin asiassa, valitaan ko-
kousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheen- johtaja.

148 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen puheenvuoroista sdddetaan
kuntalain 102 8:ssa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

149 § Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijdn ehdotuksesta taikka jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmisto-
paatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian paatoksellaan
vain perustellusta syysta.

Perustelut: Hallintolain 31 8:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmi-
sestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittavyys tulee harkita tapaus-
kohtaisesti.

150 § Esittelijat
Kunnanhallituksen esittelijasta maarataan 3 §:ssa.
Toimielinten esittelijat ovat:

- sivistyslautakunta -> sivistysjohtaja

- tekninen lautakunta -> tekninen johtaja

- rakennuslautakunta -> rakennustarkastaja
- keskusvaalilautakunta -> puheenjohtaja

- tarkastuslautakunta -> puheenjohtaja

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty.

151 § Esittely

Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa saadetyissa vaalitoimieli-
missa asiat paatetaan kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta.
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Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen tekemaan
toimielimelle paatdésehdotuksen.

Esittelijdn ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskustelun aikana muuttanut
esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin paata.

Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitellddn puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman
viranhaltijan esittelya. Toimielin voi talléin paattaa, etta puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana eika
vaadi kannatusta.

Perustelut: Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on tehda valmistelun perusteella paatésehdo-
tus toimielimelle. Paatésehdotuksessa esittelija ottaa asiallisen kannan paatettavana olevaan asiaan. Paatosehdo-
tuksen on oltava niin tdsmallinen, etta toimielin voi hyvaksya sen paatdkseksi. Jos paatdésehdotus ei ole riittavan tas-
mallinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paasaantoisesti esittelijan paatésehdotukset ovat kokouskutsun mukana ldhetettavassa esityslistassa. Esittelija voi
kuitenkin tehda paatésehdotuksen vasta kokouksessa. Talloin esittelija tekee paatésehdotuksen ennen kuin puheen-
johtaja avaa keskustelun asiasta.

Toimielimen ratkaistavat asiat ratkaistaan ldhtdkohtaisesti viranhaltijan esittelysta. Erityinen syy kasitella asia pu-
heenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya kirjataan poytakirjaan. Erityisena syyna kasitella asia
puheenjohtajan selostuksen pohjalta voidaan pitaa lahinna tilanteita, joissa seka esittelija ettd hanen sijaisekseen
maaratty ovat esteellisia osallistumaan asian kasittelyyn taikka poissa asian kasittelysta tilapaisen syyn vuoksi.

152 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan ja esteellisyy-
den aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen ratkaista-
vaksi. Asianomaisen henkildn tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilon on poistuttava ko-
kouksesta.

Henkilo, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn
vain hallintolain 29 8:sséa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyytta koskevat sddnndkset, mm. esteellisyysperusteet, ovat kuntalain 97 8:ssé ja hallintolain 27—
30 §:ssa. Esteellisyyssdaannoksia sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 8:n mukaan esteellisen henkiloén on ilmoitettava esteellisyydestaan. Henkildon on lisdksi toimielimen
pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystd hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkild ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna asian kéasittelyssa. Esteellisen henkildén on pois-
tuttava kokouksesta ennen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Esteellista henkil6a voidaan kuitenkin kuulla ko-
kouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkilolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa ti-
lanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja vetaytya asian kasittelysta. Toimielimen paatdkseksi riittaa
tilanteen toteaminen. Poytakirjaan merkitaan henkildon poistuminen esteellisena ja perusteluna kuvataan esteellisyy-
den synnyttava tilanne. Tarvittaessa toimielin ratkaisee esteellisyyden paatdkselldan. Paatoksen perusteluvelvolli-
suus perustuu hallintolain 45 §:aan.
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Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkilo saa osallistua esteellisyyttaan koskevan asian kasittelyyn vain, jos toi-
mielin ei olisi ilman hanta paatdsvaltainen eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa estee-
tonta henkiloa.

153 § Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta, palauttamisesta valmistel-
tavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on
puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdotus
hyvaksytaan yksimielisesti tai adnestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hyla-
taan, asian kasittely jatkuu.

Perustelut: Asian poydallepano tarkoittaa "aikalisan” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja asia tuodaan
yleensa seuraavaan kokoukseen samalla pohjaehdotuksella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisdselvitysten hankkimiseksi tai eri paatos-
vaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisdvalmistelun perusteella esittelija harkitsee uudelleen pdatdsehdotuksensa.

154 § Ehdotukset ja keskustelun paattaminen
Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa keskus-
telun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

155 § Ilman danestysta syntyvan paatdksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuksen toi-
mielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta, puheen-
johtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kan-
natettu, puheenjohtaja toteaa paatdksen.

156 § Adnestykseen otetavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaihtoehtoisena
tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta aanestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla danestyksen alkaessa, hdnen tekemansa ehdotus katsotaan rauen-
neeksi eika sita oteta aanestykseen.

157 § Adnestys ja vaali
Aanestykseen sovelletaan muilta osin, mitd 15 luvussa maarataan d4dnestysmenettelysts valtuustossa.

Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 16 luvussa.
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158 § Eridva mielipide

Paatoksentekoon osallistuneella on oikeus ilmoittaa paatokseen eridva mielipide, jos han on asian kasitte-
lyvaiheiden aikana tehnyt vastaehdotuksen tai 8dnestanyt paatdsta vastaan. Eriava mielipide on ainail-
moitettava heti, kun paatds on tehty.

Eridvan mielipiteen perustelut liitetdan poytakirjaan, jos ne on toimitettu kirjallisina kokouksen sihteerille
ennen poytakirjan tarkastamista.

159 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitdmisesta ja sisallosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja pdytakirjanpi-
taja ovat eri mieltd kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan puheenjohtajan ndkemyksen mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitdja. Poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkdisesti. SGhkdisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja
paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Mikali poytakirjantarkastaja kieltaytyy tai on muuten estynyt tarkastamasta toimielimen pdytakirjaa, poyta-
kirja tarkastetaan toimielimen valittomasti seuraavassa kokouksessa.

Toimielimen poytakirjaan merkitdan ainakin:

Jarjestaytymistietoina

¢ toimielimen nimi

e merkinta kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sahkoinen kokous, yksiloidaan paatok-
set, jotka on tehty sahkodisessa paatoksentekomenettelyssa)

¢ kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset

¢ kokouspaikka

e lasna ja poissa olleet ja missa ominaisuudessa kukin on ollut lasna
¢ kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Asian kasittelytietoina

e asiaotsikko

e asian yksiloiva asiatunnus

¢ selostus asiasta

e esittelijan paatdosehdotus

e esteellisyys ja perustelut

¢ tehdyt ehdotukset ja onko niita kannatettu
e danestykset: danestystapa, aanestysjarjestys, aanestysesitys seka danestyksen tulos siten, etta kunkin
jasenen kannanotto ilmenee poyta- kirjasta
¢ vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

* asiassa tehty paatds

e eridva mielipide

Muina tietoina

¢ salassapitomerkinnat
¢ puheenjohtajan allekirjoitus
* poytakirjanpitajan varmennus
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e merkinta poytakirjan tarkastuksesta (2 tarkastajaa)
e merkinta nahtavana pitamisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poytakirja on ollut yleisesti nahtavana

Poytakirjaan liitetdan paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet, valitus- osoitukset ja muutoksenhakukiel-
lot.

Toimielimen poytakirjan sisaltoa koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin viranhaltijan ja luotta-
mushenkilon tekemissa paatoksissa.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytakirjan laatimisesta.

Perustelut: POytékirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja 45 §, joissa saadetaan paatoksen sisal-
lOsta ja perustelemisesta. Laissa on eraita poikkeuksia paatosten perusteluvelvollisuuteen. Paatdoksen perustelut
ovat usein esityslistalla asian selostusosassa. Puheenjohtajan tehtavana on huolehtia, etta paatdsten perustelut tu-
levat kirjatuksi péytakirjaan silloin kun ne eivat ilmene esityslistasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, poytakirjaan merkitaan asiaotsikko ja merkinta asian poistamisesta esityslistalta.

Kun asian kasittely on keskeytetty péydallepanon tai palauttamisen vuoksi, poytakirjaan merkitaan vain kannatettu
ehdotus poydallepanosta tai palauttamisesta, ei mahdollisia muita keskustelun aikana tehtyja ehdotuksia.

Paatds syntyy poytékirja tarkastamalla. Joskus voi kdyda niin, ettd poytakirjantarkastajaksi valittu ei suostu tarkasta-
maan poytakirjaa. Naita tilanteita varten on hallintosaantoon otettu maarays poytakirjan tarkistamisesta valittomasti
seuraavassa toimielimen kokouksessa. Poytakirja tarkastetaan talloin toimielimen enemmistdpaatdksin.

160 § Paatosten tiedoksianto kunnan jasenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan pdytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituk-
sineen pidetdan tarkastamisen jalkeen ndhtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 8:ssa tar-
kemmin saadetaan.

Muun viranomaisen poytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jasenille, jos asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioonottamisesta annettaessa
paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla toimialal-
laan.

Perustelut: Kuntalain 140 8§:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lauta- kunnan podytakirja siihen liitettyine oi-
kaisuvaatimusohjeineen tai valitus- osoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytéakirjassa jul-
kaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasittelysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaan-
nin kannalta valttamattomat henkilotiedot. Pdytakirjan sisaltamat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta oikai-
suvaatimus- tai valitusajan paattyessa. Kunnan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytakirja pide-
tdan vastaavasti yleisesti nahtavana, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on ndhtavana
yleisessa tietoverkossa.
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19. luku Muut maaraykset

161 § Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla seka silla, joka omistaa tai hallitsee kiinteaa
omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kaytta-
jalla on oikeus tehda aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sdhkdiselld asiakirjalla. Aloitteesta tulee kdyda ilmi, mita asia koskee seka
aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintosaannon maaraykset koskevat kuntalain 23 §:n mukaista aloitetta. Aloiteoikeus on kaikenikaisten
kunnan asukkaiden oikeus.

Kunta voi paattaa myos palvelualoitteen kayttamisesta kunnassa. Palvelualoitteella tarkoitetaan kunnan ulkopuoli-
selle taholle annettua mahdollisuutta tehda aloite siita, miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa ny-
kyista tuotantotapaa laadukkaammin, edullisemmin, asiakasystavallisemmin, tehokkaammin tai saavutettavammin.
Kunnan on itse maariteltava, ketka voivat tehda palvelualoitteen, mista asioista aloite voidaan tehda ja miten se kasi-
telldan kunnassa.

Kansandanestysaloitteesta sdadetdan erikseen kuntalain 25 §:ssé ja ns. menettelylaissa (656/1990).

162 § Aloitteen kasittely

Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen tarkoittamassa
asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista
toimenpiteista on annettava toimielimelle tieto jaljempana maaratylla tavalla.

Kunnanhallituksen on vuosittain toukokuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo sen toimi-
valtaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista. Valtuusto voi samalla paat-
taa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto toimielimelle nii-
den paattdmalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.

Jos aloitteen tekijoina on vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuuden kuukauden kulu-
essa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi.

Perustelut: Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian valtuuston kasiteltdvaksi omana asianaan tai
vieda valtuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimenpiteet val-
tuuston tiedoksi listauksena vahintaan kerran vuodessa.

Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kunnanhallitus ei voi omalla paatokselldan todeta,
ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, vaan valtuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Valtuutetun aloitteen kasittelystd on maaraykset 18 luvussa.

163 § Aloitteen tekijalle annetavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomaisessa
aloite kasitelldan, arvioitu kasittelyaika seka keneltd saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.
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Sen jalkeen, kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite johtanut toi-
menpiteisiin.

Perustelut: Kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomaisella ei ole velvollisuutta sisallollisesti
tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloite ei siten aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta
toimenpiteisiin, paatokseen liitetddn muutoksenhakukielto. Paatos ei talloin sisalla sellaista sisallollista asiaratkai-
sua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoitetulle yhdyshenkildlle. Jos yhdyshen-
kilda ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan ensimmaiselle allekirjoittajalle.

164 § Asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen paatdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa kunnan-
johtaja.

Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kunnanjohtaja.
Muun toimielimen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen alle- kirjoittaa toimialajohtaja.
Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa toimialajohtaja.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljenndkset todistaa oikeaksi pdytakirjanpitdja, tiedonhallin-
tasuunnittelija tai esittelija.

Viranhaltija allekirjoittaa paatdkset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paattdmissaan asioissa.
Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.
Kunnassa on kaytossa sahkoinen asiakirjojen allekirjoitus.

Perustelut: Pykalaan on koottu nimenkirjoitusta koskevat maaraykset. Toimielin voi erikseen valtuuttaa henkilon tai
henkildt allekirjoittamaan toimielimen paatdkseen perustuvan sopimuksen tai sitoumuksen.

165 8 Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen
Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanjohtaja tai toimialajohtaja.
Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle sdadetaan hallintolain 58 §:ssa.

Todisteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan puhevaltaa asiassa kayttavan toimieli-
men puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa myds muulle henkildlle, joka on oikeutettu kunnanjohtajan tai
toimielimen puheenjohtajan puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.
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VI OSA Luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteet

20. luku Luottamushenkiloiden taloudellisten etuuksien perusteet

Valtuusto pééattaé luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista.

Valtuusto voi pééattaa perusteista erillisellad padatokselld, mutta maardykset voidaan ottaa myés hallinto-
s&édntdé6n omaksi luvukseen. Mikali kunnassa on péatetty ottaa kayttéon sdhkdinen pdatoksentekomenet-
tely (KL 100 §), tulee paéattaa menettelyyn osallistumisesta maksettavasta palkkiosta. Kunta voi maksaa
kokouspalkkiota myés vaikuttajatoimielinten jasenille, mutta niista p&éattaa kunnanhallitus (kunnanhallituk-
sen on huolehdittava toimintaedellytyksista, kuntalaki 26-28 §).

Luottamushenkilbillad on oikeus kokouspalkkioon, korvaukseen ansionmenetyksestéa seka sijaisen tai las-
tenhoitajan palkkaamisesta tai muusta vastaavasta syysta, seka matkakustannusten korvaukseen ja péiva-
rahaan. Palkkiot ja korvaukset maksetaan luottamustehtévien hoitamisesta.

Kunnan harkinnan mukaa luottamushenkiléille voidaan myds maksaa palkkioita mééaraajalta seké muita
erillispalkkioita. Kunnat ovat perinteisesti maksaneet paljon ajankéyttoa edellyttavista tehtavista johtaville
luottamushenkilbille kuu- kausi- tai vuosipalkkiota. Palkkiot ja korvaukset osallistumisesta muihin kuin
kunnan toimielinten kokouksiin perustuvat kunnan harkintaan.

Valtuusto voi paattaa, etta valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheen- johtaja ja varapuheenjoh-
tajat sekéa lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat péatoimisina tai osa-aikaisina luottamus-
henkilbina. Valtuusto paattaéa yleensé valinnan yhteydesséa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamus henki-
l6lle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Vuosiloma, sairausloma ja perhevapaat seka tyoter-
veyshuollon palvelut maaraytyvat samoin perustein kuin kunnan viranhaltijoilla.

Luottamushenkil6illéd on oikeus saada korvausta ansionmenetyksestéa ja muista kustannuksista. Ansion-
menetyksen tulee olla todellinen, mutta korvauksen ei tarvitse olla tdysimaarainen. Matkakustannukset
korvataan paasaantéisesti vain vakituiselta asunnolta. Hallintosddannésséa voidaan maarata, mita kirjallisia
selvityksia tai luottamushenkilon antamia kirjallisia vakuutuksia korvausten maksaminen edellyttaa.

Hallintosdénndossa maarataan myos, mikéa toimielin, yleensa kunnanhallitus, on toimivaltainen ratkaise-
maan palkkion tai korvauksen méaaran, mikali niiden méaarasta tai perusteista syntyy erimielisyytta.

166 8§ Soveltamisala

Tata hallintosaanndn lukua sovelletaan kunnan luottamushenkildille, viranhaltijoille ja tydntekijoille kunta-
lain ja valtuuston paatosten mukaisesti maksettaviin palkkioihin ja kustannusten korvauksiin.

Kunnan luottamushenkildille, viranhaltijoille ja tyontekijoille suoritetaan kokouspalkkio / kertakorvaus ta-
man sdanndn maaraysten mukaisesti. Lisdksi tdssa luvussa maarataan luottamushenkildiden vuosipalkki-
oista, ansionmenetyksen korvauksesta, luottamushenkiléiden koulutus ym. kuluista.

Tata hallintosdanndn lukua sovelletaan myods kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa, kun niissa paatetaan
luottamustehtavista maksettavista korvauksista.



89

167 § Kokouspalkkiot
Kuntalain mukaisten toimielinten kokouksista maksetaan seuraavat kokouspalkkiot:

Valtuusto
* puheenjohtaja 120 €
ejasen80€

Kunnanhallitus

. puheenjohtaja 120 €

® jasen 80€

¢ jaoston puheenjohtaja 120 €
¢ jaoston jasen 80 €

Lautakunnat

¢ puheenjohtaja 105 €

e jasen 70 €0

¢ lukuun ottamatta vaalilautakuntaa

Toimikunta ja muut toimielimet
. puheenjohtaja 90 €
.jasen60€

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan puheenjohtajalle ja jasenelle maksetaan kultakin ddnestyksen toimi-
tuspaivalta palkkiota, johon sisaltyy korvaus vaalitoimituksen paatyttya suoritetusta laskentatyosta ja vaa-
limateriaalin hausta ja tuonnista seuraavasti:

- puheenjohtaja 130 €
-jasen70€
kolmelta ensimmaiselta tunnilta, jonka jalkeen palkkio maksetaan 50 %:lla korotettuna.

Mikkelin seudun toimielinten kokouksiin sekd kunnan edustajana kuntayhtymien kokouksiin osallistumi-
sesta suoritetaan korvausta 60 €, mikali korvausta ei makseta muualta.

168 § Kokouspalkkio kahdesta tai useammasta toimielimen kokouksesta

Jos saman vuorokauden aikana pidetaan useampi kuin yksi saman toimielimen kokous ja/tai katselmus tai
toimitus, katsotaan ne kokouspalkkioita laskettaessa samaksi kokoukseksi.

169 8 Vuosipalkkiot

Kokouspalkkioiden lisaksi maksetaan kokousten ulkopuolella toimielimen toimintaan liittyvista tehtavista
seuraavat vuosipalkkiot:

Valtuusto
¢ puheenjohtaja 2000 €/vuosi
¢ varapuheenjohtajat 600 €/vuosi

Kunnanhallitus
¢ puheenjohtaja 3000 €/vuosi
¢ varapuheenjohtajat 600 €/vuosi
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Lautakunnat
a) sivistyslautakunta
¢ puheenjohtaja 1200 €/vuosi

b) tekninen lautakunta
¢ puheenjohtaja 1200 €/vuosi

c) rakennuslautakunta ja tarkastuslautakunta
¢ puheenjohtaja 850 €/vuosi

d) keskusvaalilautakunta
* puheenjohtaja 650 €/vaalivuonna

Milloin tadssa pykalassa mainittu luottamushenkildé on estynyt hoitamasta tehtdvaansa, hanen oikeutensa
kuukausi- tai vuosipalkkioon lakkaa, kun este on yhtajaksoisesti jatkunut kuukauden. Sen jalkeiselta ajalta
on varapuheen- johtajalla tai -jasenella oikeus saada suhteellinen osa vuosipalkkiosta.

Soveltamisohje: Vuosipalkkioon sisaltyy mm. korvaukset
- kokouksiin valmistautumisesta

- asioihin perehtymisesta

- asioiden tiedottamisesta

- kuntalaisten yhteydenotoista tai kuntalaistapaamiset

- neuvottelut, joista ei laadita poytakirjaa tai muistiota

- onnittelukaynnit

- tutustumismatkat

- vierailut

- puheenjohtajien palaverit

- edustustilaisuuksiin osallistuminen ja muihin tilaisuuksiin osallistuminen, ellei edelld mainittuihin tilaisuuksiin ole
erikseen toimielimen paatdkselld henkilda nimetty.

Edelld mainituista tilaisuuksista maksetaan matkakorvaukset.

170 8 Osallistuminen toisen toimielimen kokoukseen

Kun luottamushenkild on toimielimen kokouksessa lasna muun kuin toimielimen puheenjohtajuuden tai
jasenyyden perusteella, maksetaan hanelle kokoukseen osallistumisesta toimielimen jasenen kokouspalk-
kio.

Mita 1 momentissa on maaratty, sovelletaan luottamushenkiloon, joka on asian- tuntijana kutsuttu kuulta-
vaksi sellaisen toimielimen kokoukseen, jonka jasen tai puheenjohtaja han eiole.

171 8 Muut kokoukset ja tilaisuudet

Neuvottelukuntien ja yhteistoimintaelinten sekad muiden vastaavien kokousten kokoontumisesta makse-
taan puheenjohtajalle ja jasenelle vastaava palkkio kuin lautakunnan puheenjohtajalle ja jasenelle.

172 § Palkkio toimituksista

Toimielimen tai sen jdsenten suorittamasta tarkastuksesta, katselmuksesta tai muusta vastaavasta toimi-
tuksesta maksetaan palkkiota 50 euroa. Edelld mainittuja toimituksia ovat esimerkiksi: rakennus- ja katu-
katselmukset, tarkastuslautakunnan arviointitilaisuudet, neuvottelut, koulutukset, seminaarit.
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Maksettavan palkkion edellytyksena on, etta tehtava perustuu toimielimen paatokseen ja tilaisuudesta
laaditaan poytakirja tai muistio.

Palkkiota ei kuitenkaan makseta, mikali em. toimitus on valittdmasti toimielimen kokouksen yhteydessa.

Em. perustein maksetaan palkkio yhtidkokousedustajille, jotka osallistuvat yhti6kokoukseen kunnanhalli-
tuksen paatoksen mukaisesti. Mikali kunnanhallituksen edustaja toimii yhtiokokouksessa puheenjohta-
jana, siita ei suoriteta korotusta erikseen.

Yhtiokokousedustajalle maksetaan palkkio hanen esittdmansa laskun mukaan 1/3 vuosittain.

173 § Sihteerin ja kunnanhallituksen esittelijan palkkio seka asiantuntijan palkkio

Toimielimen sihteerina toimivalle luottamushenkilolle suoritetaan 167 §:ssa mainittu kokouspalkkio 50
%:lla korotettuna, jollei hdn saa tehtavista vuosi-, kuukausi- tai muuta eri palkkiota.

Kertapalkkio maksetaan, jos viranhaltija tai tyontekija on asiantuntijana kokouksessa toimivaltaisen viran-
omaisen maarayksen nojalla muulloin kuin sdannéllisena tydaikanaan.

Kertapalkkion suuruus on 50,00 €.
Kertapalkkiota ei makseta viranhaltijalle tai tyontekijalle, jos kokousaika katsotaan hanen tydajakseen.

Toimielimen sihteerina ja esittelijana toimivan viranhaltijan/tydntekijan kokousaika katsotaan hanen tyo-
ajakseen. Kokouksen esittelijalle/sihteerille maksetaan tehtavan vaativuuden perusteella kokousten luku-
maaraan perustuva kuukausittainen korvaus.

174 § Kokouksen peruuntuminen

Jos toimielimen kokous ei ole laillinen tai paatosvaltainen eika kokousta voida pitaa, maksetaan varsinai-
seen kokoukseen paikalle tulleille saapuneille luottamushenkildille kokouspalkkio kokonaisuudessaan.

175 § Palkkioiden maksaminen

Palkkiot maksetaan kolme kertaa vuodessa.

176 8 Ansionmenetyksen ja muiden kustannusten korvaaminen

Luottamushenkilolle maksetaan korvausta ansionmenetyksesta seka kustannuksista, joita luottamustoi-
men vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisesta tai muusta vastaavasta
syysta. Korvaus maksetaan kultakin alkavalta tunnilta, enintaan kahdeksalta tunnilta vuorokaudessa. Kor-
vauksen maara on (vuonna 2022) 25 €/tunti.

Luottamushenkilon tulee esittdad ansionmenetyksesta tydnantajan todistus, josta on kaytava ilmi, etta
luottamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut korvauksen hakijan tydaikaa ja ettd hanelle ei mak-
seta silta ajalta palkkaa. Elinkeinonharjoittajien tulee antaa vastaava kirjallinen selvitys ja vakuutus ansion-
menetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten

maarasta. Selvitysta ei kuitenkaan vaadita, jos todellinen ansionmenetys on alle 20 euroa/ tunti.
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Ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten korvaushakemus on esitettava
2 kuukauden kuluessa toimielimen sihteerille.

Kunnan palveluksessa olevan luottamushenkildn tulee ilmoittaa hyvissa ajoin luottamustehtavan edellyt-
tamasta poissaolosta esihenkildlle. Esihenkilon tehtavana on, tyétilanne huomioon ottaen, antaa lupa
luottamustehtavan hoitamiseen. Luottamustehtavan hoitoon kaytetyltd ajalta ei suoriteta palkanpidatysta.

177 8§ Matkakustannusten korvaaminen

Luottamushenkilon luottamustehtavan hoitamisesta johtuvat matkakustannukset korvataan kunnallisen
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti kun edestakainen matka on yli 3 kilometria.

Luottamushenkilolle, joka vammansa vuoksi ei kykene kayttamaan julkisia kulkuvalineita tai omaa autoa,
korvataan toimielimen kokouksiin tai muihin edelld mainittuihin tehtaviin osallistumisesta aiheutuneet to-
delliset taksi- tai invataksikulut.

178 § Tarkemmat ohjeet

Kunnanhallitus voi antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita taman luvun soveltamisesta.

179 8§ Erimielisyyden ratkaiseminen

Toimivalta ratkaista erimielisyys, joka on syntynyt tdman luvun mukaisen palkkion ja korvauksen maarasta
tai perusteesta taikka molemmista, on kunnanhallituksella.
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Lahteet ja tausta-aineistoja

Lainsdadanto

* Kuntalaki (410/2015) FINLEX

¢ Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/199) FINLEX

* Valmiuslaki (1552/2011) FINLEX

¢ Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (304/2003) FINLEX

¢ Tyosopimuslaki (55/2001) FINLEX

¢ Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta (504/2002) FINLEX
e Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) FINLEX

* Kielilaki (423/2003) FINLEX

¢ Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) FINLEX

e Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) FINLEX

e Laki hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa kansan- danestyksissa noudatetta-
vasta menettelysta (656/1990)

FINLEX

Kuntaliiton julkaisut ja muu ohjeistus

e Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta seka omistaja- ja konserniohjaus (2015)
e Kunnan konserniohje (2017)

¢ Julkisuuslain muutokset voimaan 1.10.2005 (Yleiskirje, 2005)

e Kunnan verkkotiedottaminen seka henkilotietojen kasittely ja julkisuus. Kuntalain (410/2015) 1.6.2017
voimaantulevat sdanndkset (Yleiskirje, 2017)

¢ Sopimushallinnan periaatteet — mallipohja kunnille (2022)
* Tarkastuslautakunta
e Sidonnaisuuksien ilmoittaminen kunnassa (2022)

* Adnestys ja vaali kunnan hallinnossa (2023)



